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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyviksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimmaéinen kisittely)
***][  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[[I  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (kolmas késittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksesséd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdddosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut siddosesityksen muutokset merkitddn
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkéi kursivointia kiytetddn kiinnittimaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sdddosesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan sdddokseen tehtédvin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilld muutettavan
sdddoksen tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sddnndksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinti [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi tiiviimmiin yhteistyon toteuttamisesta
finanssitransaktioveron alalla
(COM(2013)0071 — C7-00049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Erityinen lainsidatimisjéirjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2013)0071),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0049/2013),

ottaa huomioon tyojérjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinndn seké budjettivaliokunnan
lausunnon (A7-0000/2013),

hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymaistd sanamuodosta;

pyytéd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen,;

kehottaa puhemiesti vilittdiméain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

TarKkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus
(1) Komissio pani vuonna 2011 merkille, (1) Komissio pani vuonna 2011 merkille,
ettd kaikilla tasoilla kéytiin keskustelua ettd kaikilla tasoilla kéytiin keskustelua
finanssialan uusista veroista. Keskustelun finanssialan uusista veroista. Keskustelun
taustalla on halu varmistaa finanssialan taustalla on halu varmistaa finanssialan
osallistuminen kohtuullisella ja tuntuvalla osallistuminen kohtuullisella ja tuntuvalla
osuudella kriisin kustannusten kattamiseen osuudella kriisin kustannusten kattamiseen
PR\930517FI.doc 5/22 PE507.928v01-00
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sekd se, ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti suhteessa muihin aloihin,
kannustaa finanssilaitoksia olemaan
harjoittamatta toimintaa, johon liittyy liian
suuria riskejd, tdydentdd tulevien kriisien
vilttdmiseen tdhtddvid
sadntelytoimenpiteitd sekd keriti lisétuloja
yleisiin talousarvioihin tai erityisiin
toimenpidepoliittisiin tarkoituksiin.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE507.928v01-00

seka se, ettd finanssialaa verotetaan
tasapuolisesti suhteessa muihin aloihin,
kannustaa finanssilaitoksia olemaan
harjoittamatta toimintaa, johon liittyy liian
suuria riskejd, tdydentdd tulevien kriisien
vélttdmiseen tdahtiddvia
sadntelytoimenpiteitd seké kerdti lisdtuloja
yleisiin talousarvioihin muun muassa
osana julkisen talouden vakauttamista tai
erityisiin toimenpidepoliittisiin
tarkoituksiin.

Or. en

Tarkistus

(1 a) Eurooppa-neuvoston 8 piiivind
helmikuuta 2013 esittimissd pidtelmissii
seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestdi vuosille 2014-2020
esitettiin, etti osa finanssitransaktioveron
tuloista olisi kohdennettava unionin
talousarvioon todellisina omina varoina.
Jos finanssitransaktioverosta saatuja
tuloja kiiytettdiisiin unionin omina
varoina, timd pienentdisi osallistuvien
Jjdsenvaltioiden unionin talousarvioon
maksamia kansallisia osuuksia samalla
summalla, ja ndin kansallisista
talousarvioista vapautuisi varoja muihin
tarkoituksiin.

Or. en
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Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

TarKkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 b kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(2 a) Finanssitransaktioveron
kdyttoonottoa koskeva ehdotus on
unionissa ensimmdiinen yritys tehdi
titviimpdd yhteistyoti verotuksen alalla.
Finanssitransaktioveron menestyksekids
taytintoonpano 11 jisenvaltiossa raivaa
verotuksen alalla tieti syvemmiydille
politiikkojen yhteensovittamiselle, jota
yksimielisyysvaatimus on hidastanut
mutta joka on asetettu tavoitteeksi
komission suunnitelmassa, joka koskee
titviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomista ja joka on esitetty Van Rompuyn
selvityksessd "Kohti todellista talous- ja
rahaliittoa" ja Euroopan parlamentin
mietinndssd Van Rompuyn
kertomuksesta.

Or. en

Tarkistus

(2 b) Yhdentoista jisenvaltion aloite
ryhtyi toteuttamaan
finanssitransaktioveroa tiiviimmdin
yhteistyon puitteissa on kautta aikojen
ensimmdiinen yritys luoda
finanssitransaktiovero usean jisenvaltion
kesken. Koska finanssitransaktiovero voi
todella saavuttaa tavoitteensa vain, jos se
otetaan kdyttoon maailmanlaajuisesti,
finanssitransaktioveron menestyksekiis
taytintoonpano tiiviimmdn yhteistyon
puitteissa on ensimmdinen askel kohti

PE507.928v01-00

Fl



TarKkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Jotta voidaan estdd vadristymat, joita
aiheutuu osallistuvien jidsenvaltioiden
yksipuolisesti toteuttamista toimenpiteista
ottaen huomioon, ettd asianomaisista
finanssitransaktioista valtaosa on sellaisia,
joiden litkkuvuus on erittdin suuri, ja
parantaa sitd kautta sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa, on tarkeda, ettd
osallistuvissa jésenvaltioissa kannettavan
finanssitransaktioveron perusominaisuudet
yhdenmukaistetaan unionin tasolla.
Samalla olisi pyrittédva vilttimdin
kannustimet verokeinotteluun osallistuvien
jasenvaltioiden vililla ja
finanssimarkkinoiden véliset vddristymét
kyseisissa valtioissa sekd mahdollisuudet
kaksinkertaiseen verotukseen tai
verottamatta jattamiseen.

PE507.928v01-00

unionin laajuista ja viime kddessdi
maailmanlaajuista
finanssitransaktioveroa.

Or. en

Tarkistus

(3) Monet yhdestitoista osallistuvasta
Jjdsenvaltiosta ovat jo ottaneet tai ovat
ottamassa kdyttoon
finanssitransaktioveron jossain
muodossa. Jotta voidaan estdd vidristymit,
joita atheutuu osallistuvien jdsenvaltioiden
yksipuolisesti toteuttamista toimenpiteista
ottaen huomioon, ettid asianomaisista
finanssitransaktioista valtaosa on sellaisia,
joiden litkkuvuus on erittdin suuri, ja
parantaa sitd kautta sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa, on tarkeda, etti
osallistuvissa jésenvaltioissa kannettavan
finanssitransaktioveron perusominaisuudet
yhdenmukaistetaan unionin tasolla.
Samalla olisi pyrittédva valttimdin
kannustimet verokeinotteluun osallistuvien
jasenvaltioiden vililla ja
finanssimarkkinoiden véliset vddristymét
kyseisissa valtioissa sekd mahdollisuudet
kaksinkertaiseen verotukseen tai
verottamatta jattamiseen.

Or. en
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Sisamarkkinoiden toiminnan
parantaminen ja erityisesti védristymien
villttdminen osallistuvien jisenvaltioiden
vililla edellyttid, ettii
finanssitransaktioveroa sovelletaan viljisti
maédritettyyn joukkoon finanssilaitoksia

ja -transaktioita, kauppaan, jota kéyddidiin
laajalla valikoimalla rahoitusvilineita,
mukaan lukien strukturoidut tuotteet sekd
Jjasennellyillii markkinoilla etti porssin
ulkopuolella, ja myos kaikkien
johdannaissopimusten tekemiseen ja
kyseisten toimien olennaisiin muutoksiin.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(4) Sisamarkkinoiden toiminnan
parantamiseksi ja erityisesti osallistuvien
jasenvaltioiden vilisten vddristymien
vilttimiseksi sekd veropetosten
mahdollisuuksien,
uudelleensijoittautumisvaaran ja
suotuisimman sddntelyn hyviksikdyton
vithentimiseksi finanssitransaktioveroa
olisi sovellettava viljisti mairitettyyn
joukkoon finanssilaitoksia ja -transaktioita
Jja rahoitusvélineitd, mukaan lukien
strukturoidut tuotteet ja kaikki
johdannaissopimukset. Kun otetaan
huomioon rahoitusalan innovointikyky,
finanssitransaktioveron olisi oltava
mahdollisimman dynaaminen, jotta se voi
kattaa uudet viilineet, joita
tulevaisuudessa mahdollisesti kehitetddin.

Or. en

Tarkistus

(15 a) Jotta veronkierrosta voidaan tehdii
kallista ja vihdtuottoista ja jotta voidaan
varmistaa parempi tiytintoonpanon
valvonta, kotipaikka- ja
litkkeeseenlaskuperiaatetta olisi
tiydennettiivd "laillisen omistusoikeuden
siirron periaatteella'.

Or. en
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Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE507.928v01-00

Fl

Tarkistus

(15 b) Komission olisi tarvittaessa
ryhdyttivii kolmansien maiden kanssa
neuvotteluihin finanssitransaktioveron
kantamisen mahdollistamiseksi.
Komission olisi myos tarkistettava
yhteistyohaluttomien
oikeudenkiyttoalueiden mddritelmddinsd
Jja piivitettivii veropetoksia ja
veronkiertoa koskevaa
toimintasuunnitelmaansa vastaavasti.

Or. en

Tarkistus

(19 a) Jisenvaltiot ovat velvollisia
hallinnolliseen yhteistyohon verotuksen
alalla direktiivin 2011/16/EU mukaisesti
ja keskindiseen avunantoon veroihin,
maksuihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinndissd direktiivin
2010/24/EU mukaisesti.

Or. en
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Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Jotta voidaan antaa
yksityiskohtaisempia sdént6jé tietyilld
teknisilld aloilla, kun kyseessé ovat
rekisterdinti-, kirjanpito- ja
ilmoitusvelvoitteet sekd muut velvoitteet,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
veroviranomaisille maksettava
finanssitransaktioverovelka maksetaan
tosiasiallisesti, ja jotta nditd sdéntoja
voidaan tarvittaessa mukauttaa hyvissa
ajoin, komissiolle olisi siirrettdva valta

PR\930517FI.doc

Tarkistus

(19 b) Veropetokset ja veronkierto ovat
osaksi riippuvaisia jasenvaltioiden kyvystii
todentaa veronalaiset transaktiot, jotka
toteutetaan finanssitransaktioveroveron
soveltamisalueen ulkopuolella. Komission
olisi perustettava asiantuntijatyoryhmidi
(FTV-komitea), joka koostuu osallistuvien
Jjdsenvaltioiden, komission, EKP:n ja
EAMYV:n edustajista ja joka arvioi timdn
direktiivin tehokasta tiytintéonpanoa,
havaitsee veronkiertojiirjestelyt ja
ehdottaa vastatoimia. FTV-komitean olisi
hyodynnettiivi tiysimddrdisesti unionin
lainsdidddiintod verotuksen ja
rahoitusmarkkinoiden sdidntelyn alalla
seki kansainvilisten jirjestojen, mukaan
luettuina OECD ja Euroopan neuvosto,
veroyhteistyovilineiti.

Or. en

Tarkistus

(21) Jotta voidaan antaa
yksityiskohtaisempia sdént6jé tietyilld
teknisilld aloilla, kun kyseessd ovat
rekisterdinti-, kirjanpito- ja
ilmoitusvelvoitteet sekd muut velvoitteet,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
veroviranomaisille maksettava
finanssitransaktioverovelka maksetaan
tosiasiallisesti, ja jotta nditd sdéntoja
voidaan tarvittaessa mukauttaa hyvissa
ajoin, komissiolle olisi siirrettdva valta
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hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisia
sdadoksid niiden toimenpiteiden
maédrityksestd, jotka ovat tarpeen tété
tarkoitusta varten. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sddadoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettid neuvosto saa
tarvittavat asiakirjat hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kunkin 1 kohdan 2 alakohdan a, b, ¢ ja
e alakohdassa tarkoitetun toimen on
katsottava johtavan yhteen
finanssitransaktioon. Kunkin mainitun
kohdan d alakohdassa tarkoitetun vaihdon
on katsottava johtavan kahteen
finanssitransaktioon. Kunkin 1 kohdan

2 alakohdan a—e alakohdassa tarkoitetun
toimen olennaisen muutoksen on
katsottava olevan samantyyppinen uusi
toimi kuin alkuperdinen toimi. Muutoksen
katsotaan olevan olennainen erityisesti
silloin, kun siihen siséltyy vdhintdén yhden
osapuolen korvaaminen, kun toimen kohde
tai soveltamisala, sen ajallinen
soveltamisala mukaan lukien, tai sovittu
vastike muuttuu tai kun alkuperdinen toimi
olisi johtanut suurempaan veroon, jos se
olisi toteutettu muutetussa muodossaan.

PE507.928v01-00

hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisia
sdadoksid niiden toimenpiteiden
maédrityksestd, jotka ovat tarpeen tété
tarkoitusta varten. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sddadoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, etti
asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
hyvissi ajoin ja asianmukaisesti.

Or. en

Tarkistus

2. Kunkin 1 kohdan 2 alakohdan a, b, ¢ ja
e alakohdassa tarkoitetun toimen on
katsottava johtavan yhteen
finanssitransaktioon. Kunkin mainitun
kohdan d alakohdassa tarkoitetun vaihdon
on katsottava johtavan kahteen
finanssitransaktioon. Kunkin 1 kohdan

2 alakohdan a—e alakohdassa tarkoitetun
toimen olennaisen muutoksen on
katsottava olevan samantyyppinen uusi
toimi kuin alkuperdinen toimi. Muutoksen
katsotaan olevan olennainen erityisesti
silloin, kun siihen siséltyy vdhintdén yhden
osapuolen korvaaminen, kun toimen kohde
tai soveltamisala, sen ajallinen
soveltamisala mukaan lukien, tai sovittu
vastike muuttuu tai kun alkuperdinen toimi
olisi johtanut suurempaan veroon, jos se
olisi toteutettu muutetussa muodossaan.
Kun keskusvastapuoli tai muu
selvitysyhteiso tai selvitysjiirjestelmdn
hoitaja tai yhteentoimivat jirjestelmidit,
sellaisina kuin ne on mddritelty
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direktiivissi 98/26/EY, tekeviit
transaktioille novaation mddrittimistd tai
selvittimistd varten, titd ei pideti tissd
kohdassa tarkoitettuna olennaisena
muutoksena.

Or. en

Perustelu

Keskusvastapuolten ja selvitysyhteisdjen selvittamistehtdivdd koskeva tdsmennys.

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) keskusvastapuolet, kun ne hoitavat
keskusvastapuolen tehtavii;

Tarkistus

a) keskusvastapuolet, kun ne hoitavat
keskusvastapuolen tehtdvad, tai muut
selvitysyhteisot tai selvitysjiirjestelmdn
hoitajat tai yhteentoimivat jirjestelmdit,
sellaisina kuin ne on mddritelty
direktiivissi 92/86/EY, kun ne hoitavat
mddrittimiseen, mukaan luettuna
mahdollinen novaatio, tai selvittimiseen
liittyvdii tehtividnsd;

Or. en

Perustelu

Keskusvastapuolten ja selvitysyhteisojen selvittdmistehtdvdd koskeva tdsmennys.

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 1 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

PR\930517FI.doc

Tarkistus
e a) se on osallistuvaan jisenvaltioon

c alakohdan mukaisesti sijoittautuneen
laitoksen sivukonttori;

PE507.928v01-00
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Or. en

Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Timdin direktiivin soveltamiseksi
rahoitusvilinettii pidetdidn sijoittautuneen
jdsenvaltion alueella
liikkeeseenlaskettuna, jos jokin
seuraavista edellytyksistd tiyttyy:

i) se on arvopaperi tai tillaiseen
arvopaperiin liittyvi johdannainen ja
arvopaperin liikkeeseenlaskijan
sddntomddridinen kotipaikka on
kyseisessii jasenvaltiossa;

ii) se on muu kuin i alakohdassa
tarkoitettu johdannainen ja se on otettu
kaupankdiynnin kohteeksi
Jdrjestiytyneessd
kaupankdyntijiirjestelmdissd, ja
kaupankdyntijiirjestelmdn puitteissa
kdytividn kauppaan sovellettava yleinen
laki on kyseisen jisenvaltion laki;

iii) se on muu kuin i ja ii alakohdassa
tarkoitettu rahoitusviline, jonka
selvittimisestd vastaa keskusvastapuoli tai
muu mdédrittimis- tai
selvittimisjirjestelmd, sellaisena kuin ne
on middritelty direktiivissi 98/26/EY, kun
kyseiseen keskusvastapuoleen tai
Jjarjestelmdidin sovellettava laki on kyseisen
Jjdsenvaltion laki;

iv) se on muu kuin i—iii alakohdassa
tarkoitettu rahoitusviiline, ja laki, jota
sovelletaan sopimukseen, jonka
mukaisesti kyseiselli rahoitusvilineellii
tapahtunut transaktio on toteutettu, on
kyseisen jasenvaltion laki;

v) se on strukturoitu rahoitusviiline ja
vihintdidn 50 prosenttia rahoitusviilineen
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kohde-etuuksista liittyy
rahoitusvilineisiin, jotka on laskenut
liikkeeseen oikeushenkilo, jonka
kotipaikka on osallistuvassa
Jjdsenvaltiossa.

Or. en
Perustelu

Rahoitusvdlineiden, johdannaisten ja strukturoitujen rahoitusvdlineiden liikkeeseenlaskun
kdsite on mddriteltivd ja sitd on erityisesti laajennettava siten, ettd se kattaa kaikki kyseisiin
rahoitusvdlineisiin liittyvit liikkeeseenlaskutapaukset.

TarKkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
4 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a artikla
Omistusoikeuden siirtyminen

1. Finanssitransaktio, josta ei ole
kannettu finanssitransaktioveroa,
katsotaan oikeudellisesti
toteuttamiskelvottomaksi eikii se johda
kohde-etuuden omistusoikeuden
siirtymiseen.

2. Edellii 1 kohdassa tarkoitetun
finanssitransaktion ei katsota tiyttivin
keskusselvityksen vaatimuksia OTC-
Jjohdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd ... annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o .../2012 [Euroopan
markkinarakenneasetus] sdinnosten
perusteella eikii silli voida tiyttid
luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksiii
koskevista vakavaraisuusvaatimuksista ...
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o .../2012
[CRD 1V] vakavaraisuusvaatimuksia.

3. Jos kiiytossdi on automaattinen
sihkéinen maksujirjestelmad,
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Jjdsenvaltioiden veroviranomaiset voivat
ottaa kdyttoon automaattisen sihkoisen
Jjérjestelmdn finanssitransaktioveron
perimisti ja omistusoikeuden siirtymisti
koskevia todistuksia varten riippumatta
siitd, osallistuuko niihin
maksuselvitysosapuolia.

Or. en

Perustelu

Jotta veronkiertoa koskevaa riskid voidaan vihentdd, finanssitransaktioveroon olisi
sisdllytettdvd jdarjestelmd, jolla varmistetaan, ettd rahoitusvilineen ostoa tai myyntid koskevat
sopimukset katsotaan toteuttamiskelvottomiksi, jos veroa ei ole maksettu. Tdamdn jdrjestelmdn
perusteella rahoitusviline, josta ei ole maksettu veroa, ei sovellu keskusselvitykseen, mikd

aiheuttaisi veronkiertdjdlle moninkertaisesti suuremmat kustannukset kuin veron
maksaminen.

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Rajoittamatta 3 kohdan soveltamista
osallistuvat jisenvaltiot voivat soveltaa

6 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin OTC-
transaktioihin korkeampaa verokantaa.

Or. en

Perustelu

Jos jdsenvaltiot haluavat vihentdd OTC-transaktioita enemmdn kuin nykyisten
sddntelypyrkimysten puitteissa (markkinarakennetoimija-asetus, tarkistettu

rahoitusmarkkinadirektiivi, rahoitusmarkkina-asetus) soveltamalla korkeampaa verokantaa,
niiden olisi voitava tehdd niin.
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Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio voi antaa 16 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
médritetddn toimenpiteet, jotka
osallistuvien jdsenvaltioiden on
toteutettava 1 kohdan nojalla.

Tarkistus

2. Komissio antaa 16 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joissa madritetdan
toimenpiteet, jotka osallistuvien
jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdan
nojalla.

Or. en

Perustelu

Rekisterointi-, kirjanpito- ja raportointivelvoitteiden yhdenmukaistaminen on toivottavaa,
Jjotta varmistetaan finanssitransaktioveron maksamista kdytinnéssd veroviranomaisille.

Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Osallistuvien jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd
finanssitransaktioverovelka maksetaan
osallistuvien jisenvaltioiden méarittamille
tileille ajoissa

a) hetkelld, jona verovelka syntyy, jos
transaktio suoritetaan sdhkoisesti;

b) kaikissa muissa tapauksissa kolmen
tyopdivén kuluessa hetkestd, jona
verovelka syntyy.

Komissio voi antaa
taytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn
yhdenmukaisista menetelmista
finanssitransaktioverovelan kantamista
varten. Kyseiset tdytdntoonpanosidddokset
annetaan 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.
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Tarkistus

5. Osallistuvien jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd
finanssitransaktioverovelka maksetaan
osallistuvien jisenvaltioiden méarittamille
tileille ajoissa

a) hetkelld, jona verovelka syntyy, jos
transaktio suoritetaan sdhkoisesti;

b) kaikissa muissa tapauksissa kolmen
tyopdivén kuluessa hetkestd, jona
verovelka syntyy.

Komissio antaa tdytidntoonpanosdadoksid,
joissa sdddetddn yhdenmukaisista
menetelmisté finanssitransaktioverovelan
kantamista varten. Kyseiset
taytdntdonpanosddadokset annetaan

18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Or. en
Perustelu

Finanssitransaktioveron kantamisen menetelmien olisi oltava yhdenmukaiset, jotta taataan
veron merkittdvyys.

Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
-15 artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-15 artikla
FTV-komitean perustaminen

1. Komissio perustaa osallistuvien
Jjdsenvaltioiden, komission, EKP:n ja
EAMYV:n edustajista koostuvan
asiantuntijatyoryhmdn (FTV-komitea)
avustamaan yksittdisidi jasenvaltioita
tamdn direktiivin tehokkaassa
tiytintoonpanossa seki estimdidn
veropetoksia ja veronkiertoa.

2. FTV-komitea arvioi timdn direktiivin
tehokasta tiytintoonpanoa ja havaitsee
veronkiertojirjestelyt, mukaan luettuina
14 artiklassa mddritellyt viidrinkiytokset
ehdottaakseen aiheellisissa tapauksissa
vastatoimia hyodyntien tiysimddrdisesti
unionin lainsdddintod verotuksen ja
rahoitusmarkkinoiden sdidntelyn alalla
seki kansainvilisten jirjestojen, mukaan
luettuina OECD ja Euroopan neuvosto,
veroyhteistyoviilineitd.

Or. en
Perustelu

Olisi otettava kéyttoon mekanismi, jolla varmistetaan jdsenvaltioiden jatkuva yhteistyo
EAMYV:n ja EKP:n kanssa, jotta voidaan valvoa kéytdnnon veronkantoa 11 jdsenvaltiossa
sekd yksiloidd ja korjata veropetokset ja veronkiertotapaukset hyodyntdamdlldi
tdysimddrdisesti unionin ja kansainvdlisten elinten olemassa olevia vilineitd.
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PERUSTELUT

Vuoden 2008 maailmanlaajuinen rahoituskriisi nosti esiin heikkoudet, joita rahoituspalvelujen
sadntelyn pitkdaikainen vihentdminen oli aiheuttanut. Kriisi levisi nopeasti reaalitalouteen ja
aiheutti vakavia seurauksia kasvun, tyollisyyden ja julkistalouden kannalta. Veronmaksajat
joutuivat pelastamaan horjuvia rahoituslaitoksia suojellakseen jérjestelmén vakautta.

Samanaikaisesti oltiin yleisesti yhtd mielti siité, ettd rahoitusalaa verotettiin vihemmain kuin
muita talouden aloja, koska sen toiminta on alv-vapaata, ja ettd sen olisi osallistuttava
oikeudenmukaisemmalla tavalla kriisin kustannuksiin. Tdssd yhteydessd Euroopan
parlamentti kehotti vuonna 2010 ensimmaisté kertaa ottamaan kaytt6on
finanssitransaktioveron (FTV) Berésin vilimietinndssa rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisista.
FTV on sosiaalisesti oikeudenmukainen ja progressiivinen vero ja se on sopivin véline
siirtdmdin taakkaa veronmaksajilta rahoitusalalle, koska silla on monia tehtévii:

— Se voi luoda merkittévia uusia tuloja' siirtamilld taakkaa tyosti ja tuottavasta taloudesta,
kun pyritdén voimakkaasti julkisen talouden vakauttamiseen.

— Vero voisi auttaa estimién raskaasti vivutettuja ja haitallisia spekulatiivisia transaktioita,
ja se voi ndin ollen auttaa asianmukaisen séédntely- ja valvontajédrjestelmén rinnalla
vakauttamaan markkinoita ja suuntaamaan alan uudelleen kohti tuottavia pitkén aikavélin
investointeja.

— Se on ensimmdinen askel kohti sisdmarkkinoiden hajanaisuuden vihentdmista valillisen
verotuksen alalla. Monet jdsenvaltiot ovat jo ottaneet FTV:n kéyttdon eri muodoissa, miké voi
haitata kilpailua unionissa.

Naistd syistd Euroopan parlamentti totesi innovatiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja
Euroopan tasolla 8. maaliskuuta 2011 antamassaan pédatdslauselmassa

(P7_TA-PROV (2011)0080), ettd "EU:n olisi edistettiva transaktiomaksun kéyttoonottoa
maailmanlaajuisesti; katsoo, ettd jos siind ei onnistuta, EU:n olisi ensimmaéisend askeleena
toteutettava transaktiomaksu unionin tasolla".

Syyskuussa 2011 komissio vastasi lainsdddantdehdotuksella, jossa esitettiin EU:n laajuisen
FTV:n kéyttoonottoa. Jdsenvaltioiden kuukausia kesténeiden neuvottelujen jilkeen kivi
ilmeiseksi, ettd verotuksen alaa koskeva yksimielisyysvaatimus ei mahdollistanut hyviksyntaa
ldhitulevaisuudessa. Komission alkuperdisestd ehdotuksesta antamassaan mietinndssi
parlamentti oli todennut olevansa valmis tukemaan sitd, ettd jasenvaltioiden ryhma voisi ottaa
FTV:n kdyttoon tiiviimmaén yhteistydmenettelyn puitteissa. Lokakuussa 2012 yksitoista
Jjasenvaltiota péétti edetd FTV:n kayttdonotossa kayttdmalla tiiviimpad yhteistyotéd
ensimmaisté kertaa verotuksen alalla. Joulukuussa 2012 Euroopan parlamentti hyvéksyi
muodollisesti ndiden yhdentoista maan pyynnon ja tammikuussa 2013 myds ECOFIN néytti
vihredd valoa. Helmikuussa 2013 komissio hyvéksyi tarkistetun ehdotuksensa FTV:n
kayttoon ottamisesta 11 jasenvaltiossa.

! Komission mukaan FTV:1l4 voidaan koota jopa 57 miljardia euroa, jos se pannaan tiytintoon 27 jasenvaltiossa
ja 31 miljardia euroa, jos se pannaan taytintoon tiiviimmaén yhteistyon puitteissa 11 jasenvaltiossa.
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TarKkistettu komission ehdotus

Tiiviimpad yhteistyotd koskevissa aiesopimuksissaan osallistuvat jasenvaltiot pyysivit, ettd
tarkistetun komission ehdotuksen olisi perustuttava alkuperdiseen ja ettd olisi véltettava
veronkiertoa, vadristymid ja siirtymisté toiselle lainkdyttoalueelle.

Parlamentti yhtyy tdysin ndihin tavoitteisiin. Alkuperdisessd mietinndsséddn EU-27:n FTV:std
se tuki:

e laaja-alaista FTV:td, joka kattaa kaikki rahoitusalan toimijat, kaikki rahoitustuotteet ja
kaikki rahoitusmarkkinat, jotta véltetddn porsaanreidt ja rahoitusvilineiden
korvaaminen toisilla

e veropetosten ja veronkierron minimointia siten, ettd ei-toivottu toiminta muutetaan
suurituottoisesta ja véhiriskisestd toiminnasta pienituottoiseksi ja suuririskiseksi
toiminnaksi.

Komission tarkistetussa ehdotuksessa ndma tavoitteet suurelta osin tayttyvéit. Parlamentti
pitdd tervetulleena, ettd yksi sen keskeisistd ehdotuksista on sisdllytetty tarkistettuun
ehdotukseen — liikkeeseenlaskuperiaatteen kdyttdonotto siten, ettd vero kohdistetaan kaikkiin
transaktioihin, jotka liittyvét rahoitusvélineeseen, jonka toimija laskee liikkeelle osallistuvan
jasenvaltion alueella.

Jotta mietinndssd voidaan johdonmukaisesti noudattaa parlamentin kantaa ja FTV:n
kayttoonoton yleisid tavoitteita, siind vahvistetaan komission ehdotusta pyrkimélld sulkemaan
joitakin porsaanreikid ja vahvistamalla mekanismeja, joilla torjutaan veropetoksia ja
veronkiertoa:

— Liikkeeseenlaskuperiaatteeseen liittyvin porsaanreidn sulkeminen

Vaikka on tervetullutta, ettd komissio on lisdnnyt ehdotukseen liikkeeseenlaskuperiaatteen,
OTC-johdannaisten poissulkeminen avaa porsaanreiin, joka voisi olla haitaksi veron
onnistumisen kannalta. Se on vastoin periaatetta "kaikki rahoitusalan toimijat, kaikki
rahoitustuotteet ja kaikki rahoitusmarkkinat" ja kannustaa siirtiméén kaupankdynnin
avoimilta markkinoilta OTC-kauppaan ja tekee siten tyhjaksi dskettéin esitetyt
saintelyaloitteet, joilla pyritdéin johdannaismarkkinoiden kehittdmiseen. Tasapuolisten
kilpailuedellytysten turvaamiseksi FTV:114 olisi my0s liikkeeseenlaskuperiaatetta
noudatettaessa oltava laaja soveltamisala, mukaan luettuina OTC-johdannaiset.

— Omistajuusperiaatteen palauttaminen
Komissio ei sisédllyttanyt tekstiin parlamentin ehdotusta "omistajuusperiaatteesta”, jonka
inspiraationa oli Yhdistyneen kuningaskunnan onnistunut "Stamp Duty".

"Omistajuusperiaatteen” mukaan finanssitransaktio, josta ei ole kannettu FTV:ti, ei ole
laillisesti taytantdonpanokelpoinen eikd johda kohde-etuuden omistusoikeuden siirtymiseen.

PE507.928v01-00 20/22 PR\930517FI.doc



Komissio véittdd, ettd omistajuusperiaatetta ei voida sisdllyttda direktiiviin, koska kaikilla
Jjasenvaltioilla ei ole hallinnollisia jérjestelyjéd sen tiytdntdonpanon valvomiseen. Tdméa on
kuitenkin FTV:n onnistumisen avainelementti, ja jisenvaltiot ovat vastuussa siitd, ettd ne
ottavat kdyttoon tarvittavat jarjestelyt, jotta se voi toimia. Tdma ei ole kansallinen vero — se on
ensimmadinen alueellinen FTV, ja jdsenvaltioiden, jotka ovat poliittisesti sitoutuneet sen
taytdntdonpanoon, olisi saatava se toimimaan. Omistajuusperiaate on avain pyrittdessa
nostamaan veropetosten kustannukset niin korkealle, ettd niill4 on tehokas pelotevaikutus.

— Kotipaikkaperiaatteen vahvistaminen

Myos kotipaikkaperiaatetta voitaisiin vahvistaa tdsmentdmalld, ettd FTV-lainkdyttoalueelle
rekisterdidyt unionin rahoituslaitosten sivuliikkeet kuuluvat FTV:n soveltamisalaan. Timé on
tarkedd sen selkeyttamiseksi, ettd FTV-lainkdyttoalueen ulkopuolella sijaitsevia sivuliikkeitd
ei voida kiyttdd veronkiertoon.

— FTV-komitea

Se, ettd FTV:td ei sovelleta yhdenmukaisesti kaikissa 27 jasenvaltiossa vaan ainoastaan
yhdessétoista, merkitsee sitd, ettd on kiinnitettiva erityistd huomiota mahdollisten
veropetosten ja veronkierron estdmiseen. On ratkaisevan tarkedd varmistaa
veronkantomekanismin mahdollisimman suuri yhdenmukaisuus ja tehokkuus, koska yhdessé
jasenvaltiossa ilmenevét heikkoudet heikentéisivét veron onnistumismahdollisuuksia ja
voisivat jopa johtaa keinotteluun FTV-alueen sisdlla.

Esittelijd ehdottaa, ettd tdhin pyritddn pakollisilla delegoiduilla tiytdntoonpanosaadoksilla
(eikd komission harkinnan mukaan) seké perustamalla asiantuntijatydryhma (FTV-komitea),
joka koostuu osallistuvien jisenvaltioiden, komission, EAMV:n ja EKP:n edustajista. Tdmén
komitean tehtdvdnd on valvoa direktiivin tehokasta tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa, havaita
veronkiertojérjestelyt ja ehdottaa vastatoimia. FTV-komitea tutkii my0s, miten parhaalla
tavalla hyddyntéd olemassa olevaa unionin lainsdadéntod rahoituspalvelujen alalla
(markkinarakennetoimija-asetus, rahoitusmarkkinadirektiivi, rahoitusmarkkina-asetus) ja
verotuskysymyksissé tehtdvéa yhteistyotd veronkannon mahdollistamiseksi.

Resurssien hallinta

Komission ehdotuksessa ei viitata suoraan tulojen hallinnointiin. EU:n seuraavaa
monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa komissio on kuitenkin ehdottanut,
ettd osa FTV-tuloista kédytetdan unionin todellisina omina varoina. Seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessd voidaan nyt edetd unionin omien varojen suhteen ja vihentda
kansallisiin talousarvioihin kohdistuvaa painetta aikana, jolloin titi kipeimmin tarvitaan.
Lisdksi EU-johtajien hiljattain kdymissd neuvotteluissa ennen 7. ja 8. helmikuuta 2013
pidettdvad Eurooppa-neuvoston kokousta ilmeni selvisti, ettd todellisten omien varojen
jérjestelmén perustaminen on ratkaisevan tiarkeéd, jotta voidaan taata, ettd EU:n painopisteet
heijastuvat asianmukaisesti EU:n talousarviossa.

FTV-varojen kéyttd omina varoina on mahdollista myos tiiviimmaén yhteistyon tapauksessa.
Yhdentoista osallistujamaan kansallisia BKTL-osuuksia vdhennettdisiin kunkin maan
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vastaavalla FTV-mairélla. Tamé vapauttaisi merkittdvid summia kansallisiin talousarvioihin
ja helpottaisi siten julkisen talouden vakauttamista tai muiden painopisteiden rahoittamista.
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