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Az eljárások jelölései

* Konzultációs eljárás
*** Egyetértési eljárás

***I Rendes jogalkotási eljárás (első olvasat)
***II Rendes jogalkotási eljárás (második olvasat)

***III Rendes jogalkotási eljárás (harmadik olvasat)

(Az eljárás típusa a jogszabálytervezetben javasolt jogalaptól függ.)

A jogszabálytervezet módosításai

A Parlament módosításaiban a jogszabálytervezet módosításait félkövér dőlt
betűkkel jelölik. A normál dőlt betűs kiemelés jelzi az illetékes osztályoknak, 
hogy a jogszabálytervezet mely részeiben javasolnak javításokat a szöveg 
véglegesítése érdekében (például nyilvánvaló hibák vagy kihagyások esetén 
egy adott nyelvi változatban). Az ilyen jellegű módosítási javaslatokat az 
érintett osztályok hagyják jóvá.

A jogszabálytervezettel módosítani kívánt, már létező jogszabályra 
vonatkozó valamennyi módosítás fejléce egy harmadik és egy negyedik sort 
is tartalmaz, amelyekben a létező jogszabály, illetve érintett rendelkezésének 
megjelölése található. Egy már létező jogszabály Parlament által módosítani 
kívánt – ám a jogszabálytervezet által nem módosított – rendelkezésének 
idézett részei félkövér betűkkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges 
törléseket a következőképpen kell jelölni: [...].
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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE

a pénzügyi tranzakciós adó területén létrehozandó megerősített együttműködés 
végrehajtásáról szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslatról
(COM(2013)0071 – C7-0049/2013 – 2013/0045(CNS))

(Különleges jogalkotási eljárás – konzultáció)

Az Európai Parlament,

– tekintettel a Bizottságnak a Tanácshoz intézett javaslatára (COM(2013)0071),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 113. cikkére, amelynek 
megfelelően a Tanács konzultált a Parlamenttel (C7-0049/2013),

– tekintettel eljárási szabályzata 55. cikkére,

– tekintettel a Gazdasági és Monetáris Bizottság jelentésére és a Költségvetési Bizottság 
véleményére (A7-0000/2013),

1. jóváhagyja a Bizottság javaslatát annak módosított formájában;

2. felhívja a Bizottságot, hogy ennek megfelelően módosítsa javaslatát az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés 293. cikke (2) bekezdésével összhangban;

3. felkéri a Tanácsot, hogy tájékoztassa arról, ha a Parlament által jóváhagyott szövegtől el 
kíván térni;

4. felkéri a Tanácsot a Parlamenttel való újbóli konzultációra, ha lényegesen módosítani 
kívánja a Bizottság javaslatát;

5. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját a Tanácsnak és a Bizottságnak, 
valamint a nemzeti parlamenteknek.

Módosítás 1

Irányelvre irányuló javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A Bizottság 2011-ben megállapította, 
hogy minden szinten vita folyik a pénzügyi 
ágazat további adóztatásáról. A vita abból a 
kívánalomból ered, hogy a pénzügyi ágazat 
számottevő és méltányos mértékben 
járuljon hozzá a válság költségeinek 
fedezéséhez, továbbá hogy az ágazat 
adóztatása a jövőben a többi ágazathoz 
viszonyítva tisztességesen történjen, a 

(1) A Bizottság 2011-ben megállapította, 
hogy minden szinten vita folyik a pénzügyi 
ágazat további adóztatásáról. A vita abból a 
kívánalomból ered, hogy a pénzügyi ágazat 
számottevő és méltányos mértékben
járuljon hozzá a válság költségeinek 
fedezéséhez, továbbá hogy az ágazat 
adóztatása a jövőben a többi ágazathoz 
viszonyítva tisztességesen történjen, a 
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pénzügyi intézményeket visszatartsák a 
túlzottan kockázatos tevékenységektől, 
kiegészítsék a jövőbeli válságok 
elkerülését célzó szabályozási 
intézkedéseket, valamint hogy kiegészítő 
bevételt teremtsenek az általános 
költségvetések vagy konkrét szakpolitikai 
célok számára.

pénzügyi intézményeket visszatartsák a 
túlzottan kockázatos tevékenységektől, 
kiegészítsék a jövőbeli válságok 
elkerülését célzó szabályozási 
intézkedéseket, valamint hogy többek 
között a költségvetési konszolidációhoz 
való hozzájárulásként kiegészítő bevételt 
teremtsenek az általános költségvetések 
vagy konkrét szakpolitikai célok számára.

Or. en

Módosítás 2

Irányelvre irányuló javaslat
1 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1a) A 2014 és 2020 közötti időszakra 
érvényes többéves pénzügyi keretre 
vonatkozó, 2013. február 8-i európai 
tanácsi következtetések szerint a pénzügyi 
tranzakciós adóból származó bevételek 
egy részét az uniós költségvetéshez kell 
rendelni valódi saját forrásokként. A 
pénzügyi tranzakciós adóból származó 
bevétel uniós saját forrásként történő 
felhasználása ugyanolyan összeggel 
csökkentené a részt vevő tagállamok uniós 
költségvetéshez való nemzeti 
hozzájárulását, ezáltal lehetővé tenné a 
nemzeti költségvetési források egyéb 
célokra történő felhasználását.

Or. en
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Módosítás 3

Irányelvre irányuló javaslat
2 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2a) A pénzügyi tranzakciós adó 
bevezetésére tett javaslat az Unión belüli 
első kísérlet arra, hogy megerősített 
együttműködés jöjjön létre az adóztatás 
terén. A pénzügyi tranzakciós adó 11 
tagállamban való sikeres végrehajtása elő 
fogja segíteni az adóztatás terén a fokozott 
szakpolitikai koordinálást, amely az 
egyhangú döntés szabályának 
következtében lelassult, ugyanakkor 
célként megjelent „A valódi, szoros 
gazdasági és monetáris unió tervezete” 
című bizottsági közleményben, „A valódi 
gazdasági és monetáris unió felé” című 
Van Rompuy-jelentésben, valamint a Van 
Rompuy-jelentésről szóló európai 
parlamenti jelentésben. 

Or. en

Módosítás 4

Irányelvre irányuló javaslat
2 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2b) A 11 tagállam arra irányuló 
kezdeményezése, hogy megerősített 
együttműködés keretében lépéseket 
tegyenek a pénzügyi tranzakciós adó 
bevezetése felé, a valaha volt első kísérlet 
pénzügyi tranzakciós adó bevezetésére a 
tagállamok körében. Tekintettel arra, 
hogy a pénzügyi tranzakciós adóval 
kapcsolatos célok akkor fognak valóban 
teljesülni, ha ezen adó bevezetésére 
globális szinten sor kerül, a pénzügyi 
tranzakciós adó megerősített 
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együttműködés keretében történő sikeres 
végrehajtása az első lépés lesz az Unió 
egészében és végül a globális szinten 
érvényes pénzügyi tranzakciós adó felé.

Or. en

Módosítás 5

Irányelvre irányuló javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(3) A részt vevő tagállamok által 
egyoldalúan hozott intézkedésekből adódó 
torzulások megelőzése érdekében, valamint 
az érintett pénzügyi tranzakciók 
többségének rendkívül nagyfokú 
mobilitását figyelembe véve, és így a belső 
piac megfelelő működésének javítása 
céljából fontos, hogy a részt vevő 
tagállamokban alkalmazott pénzügyi 
tranzakciós adók alapvető elemei uniós 
szinten harmonizáltak legyenek. Ezért 
kerülni kell a részt vevő tagállamok közötti 
adózási arbitrázs ösztönzőit, és az adott 
tagállamok pénzügyi piacai közötti 
allokációs torzulásokat, valamint a kettős 
adózás, és az adózás elmaradásának 
lehetőségeit.

(3) A 11 részt vevő tagállam közül már 
több bevezette vagy éppen most vezeti be a 
pénzügyi tranzakciós adó valamilyen 
formáját. A részt vevő tagállamok által 
egyoldalúan hozott intézkedésekből adódó 
torzulások megelőzése érdekében, valamint 
az érintett pénzügyi tranzakciók 
többségének rendkívül nagyfokú 
mobilitását figyelembe véve, és így a belső 
piac megfelelő működésének javítása 
céljából fontos, hogy a részt vevő 
tagállamokban alkalmazott pénzügyi 
tranzakciós adók alapvető elemei uniós 
szinten harmonizáltak legyenek. Ezért 
kerülni kell a részt vevő tagállamok közötti 
adózási arbitrázs ösztönzőit, és az adott 
tagállamok pénzügyi piacai közötti 
allokációs torzulásokat, valamint a kettős 
adózás, és az adózás elmaradásának 
lehetőségeit.

Or. en
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Módosítás 6

Irányelvre irányuló javaslat
4 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4) A belső piac működésének javítása, 
különösen a részt vevő tagállamok közötti 
torzulások elkerülése szükségessé teszi, 
hogy a pénzügyi tranzakciós adó a 
pénzügyi intézmények és tranzakciók tágan 
meghatározott körére, a pénzügyi eszközök 
széles skálájával, köztük a strukturált 
termékekkel mind a szervezett, mind a 
tőzsdén kívüli piacokon folytatott 
kereskedésre, valamint minden 
származtatott ügylet megkötésére és az 
érintett műveletek lényeges módosításaira 
legyen alkalmazandó. 

(4) A belső piac működésének javítása, 
különösen a részt vevő tagállamok közötti 
torzulások elkerülése, valamint az 
adókikerülés, az áttelepülési kockázat és a 
szabályozási arbitrázs lehetőségének 
csökkentése érdekében a pénzügyi 
tranzakciós adót a pénzügyi intézmények,
tranzakciók és pénzügyi eszközök tágan 
meghatározott körére, köztük a strukturált 
termékekre, valamint minden származtatott 
ügyletre alkalmazni kell. Tekintettel a 
pénzügyi szektor innovációs képességére, 
a pénzügyi tranzakciós adónak a lehető 
legdinamikusabbnak kell lennie annak 
érdekében, hogy azokra az új eszközökre 
is kiterjedjen, amelyeket a jövőben 
hozhatnak létre.

Or. en

Módosítás 7

Irányelvre irányuló javaslat
15 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(15a) Annak érdekében, hogy az 
adókikerülés magas költségekkel és kevés 
haszonnal járjon, valamint a jobb 
végrehajtás biztosításának céljából az 
illetőség és a kibocsátás elvét ki kell 
egészíteni „a jogcím átruházásának 
elvével”.

Or. en
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Módosítás 8

Irányelvre irányuló javaslat
15 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(15b) A Bizottság adott esetben 
tárgyalásokat kezdhet harmadik 
országokkal a pénzügyi tranzakciós adó 
beszedésének elősegítése érdekében. A 
Bizottságnak felül kell vizsgálnia az 
együttműködésre nem hajlandó 
joghatóságok meghatározását is, valamint 
megfelelő módon frissítenie kell az 
adócsalás és az adókijátszás elleni 
fellépésre vonatkozó cselekvési tervét.

Or. en

Módosítás 9

Irányelvre irányuló javaslat
19 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(19a) A tagállamok a 2011/16/EU 
irányelvben foglaltaknak megfelelően 
kötelesek az adózás területén történő 
közigazgatási együttműködésre, továbbá a 
2010/24/EU irányelvben foglaltaknak 
megfelelően kötelesek az adókból, 
vámokból, illetékekből és egyéb 
intézkedésekből eredő követelések 
behajtására irányuló kölcsönös 
segítségnyújtásra is.

Or. en
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Módosítás 10

Irányelvre irányuló javaslat
19 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(19b) Az adókikerülés és az adókijátszás 
részben attól függ, hogy a tagállamok 
mennyire tudják ellenőrizni a pénzügyi 
tranzakciós adó joghatóságának 
hatókörén kívül eső adó köteles 
tranzakciókat. Ezen irányelv hatékony 
végrehajtásának értékelése, az 
adókikerülés formáinak felfedése céljából 
és az ellenintézkedésekre vonatkozó 
javaslatok kidolgozása érdekében a 
Bizottságnak a részt vevő tagállamok, az 
Európai Bizottság, az EKB és az ESMA 
képviselőiből álló szakértői 
munkacsoportot (a pénzügyi tranzakciós 
adóval foglalkozó bizottság) kell 
felállítania. A pénzügyi tranzakciós 
adóval foglalkozó bizottságnak teljes 
mértékben fel kell használnia az adózás és 
a pénzügyi szolgáltatások szabályozására 
vonatkozó uniós jogot, valamint a 
nemzetközi szervezetek, többek között az 
OECD és az Európa Tanács által adóügyi 
együttműködés céljából létrehozott 
eszközöket.

Or. en

Módosítás 11

Irányelvre irányuló javaslat
21 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(21) Annak érdekében, hogy lehetővé 
váljon részletesebb szabályok elfogadása 
bizonyos technikai területeken a 
nyilvántartásba vételi, számviteli és 
adatszolgáltatási kötelezettségekre, 

(21) Annak érdekében, hogy lehetővé 
váljon részletesebb szabályok elfogadása 
bizonyos technikai területeken a 
nyilvántartásba vételi, számviteli és 
adatszolgáltatási kötelezettségekre, illetve 
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valamint az adóhatóságok részére esedékes 
pénzügyi tranzakciós adó tényleges 
megfizetését biztosító más 
kötelezettségekre, valamint ezek szükség 
szerinti időben történő kiigazítására 
vonatkozóan, az ehhez szükséges 
intézkedések meghatározása tekintetében a 
Bizottságot az Európai Unió működéséről 
szóló szerződés 290. cikkének megfelelően 
fel kell hatalmazni jogi aktusok 
elfogadására. Különösen fontos, hogy a 
Bizottság az előkészítő munka során 
megfelelő konzultációkat végezzen, 
szakértői szinten is. A Bizottságnak a 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusok 
előkészítése és kidolgozása során 
biztosítania kell a kapcsolódó 
dokumentumoknak a Tanács részére kellő 
időben történő és megfelelő átadását.

az adóhatóságok részére esedékes pénzügyi 
tranzakciós adó tényleges megfizetését 
biztosító más kötelezettségekre, valamint 
ezek szükség szerinti időben történő 
kiigazítására vonatkozóan, az ehhez 
szükséges intézkedések meghatározása 
tekintetében a Bizottságot az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés 290. 
cikkének megfelelően fel kell hatalmazni 
jogi aktusok elfogadására. Különösen 
fontos, hogy a Bizottság az előkészítő 
munka során megfelelő konzultációkat 
végezzen, szakértői szinten is. A 
Bizottságnak a felhatalmazáson alapuló 
jogi aktusok előkészítése és kidolgozása 
során biztosítania kell a kapcsolódó 
dokumentumoknak az Európai Parlament 
és a Tanács részére kellő időben történő és 
megfelelő átadását.

Or. en

Módosítás 12

Irányelvre irányuló javaslat
2 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) Az (1) bekezdés 2. pontjának a), b), c) 
és e) alpontjában említett műveletek 
mindegyike egyetlen pénzügyi tranzakciót 
eredményezőnek minősül. A d) pontban 
említett minden csere két pénzügyi 
tranzakciót eredményezőnek minősül. Az 
(1) bekezdés 2. pontjának a)�e)
alpontjában említett műveletek minden 
lényeges módosítása az eredeti művelettel 
azonos típusú új műveletnek minősül. A 
módosítás mindenekelőtt akkor minősül 
lényegesnek, ha legalább egyik fél 
felváltásával jár, ha módosul a művelet 
tárgya vagy hatálya, beleértve az időbeli 
hatályát, vagy módosul a megállapodás 
szerinti ellenérték, vagy ha az eredeti 
művelet a módosítás szerinti megkötés 

(2) Az (1) bekezdés 2. pontjának a), b), c) 
és e) alpontjában említett műveletek 
mindegyike egyetlen pénzügyi tranzakciót 
eredményezőnek minősül. A d) pontban 
említett minden csere két pénzügyi 
tranzakciót eredményezőnek minősül. Az 
(1) bekezdés 2. pontjának a)–e)
alpontjában említett műveletek minden 
lényeges módosítása az eredeti művelettel 
azonos típusú új műveletnek minősül. A 
módosítás mindenekelőtt akkor minősül 
lényegesnek, ha legalább egyik fél 
felváltásával jár, ha módosul a művelet 
tárgya vagy hatálya, beleértve az időbeli 
hatályát, vagy módosul a megállapodás 
szerinti ellenérték, vagy ha az eredeti 
művelet a módosítás szerinti megkötés 
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esetén magasabb adót vont volna maga 
után.

esetén magasabb adót vont volna maga 
után. A 98/26/EK irányelvnek megfelelően 
a központi szerződő fél vagy egy másik 
elszámolóház, vagy egy elszámolási 
rendszer üzemeltetője, illetve 
interoperábilis rendszerek által klíring 
vagy elszámolás céljából végzett bármely 
tranzakciómegújítás nem számít az ezen 
bekezdés értelmében vett lényeges 
módosításnak.

Or. en

Indokolás

A központi szerződő felek és az elszámolóházak elszámolással kapcsolatos funkciójának 
pontosítása.

Módosítás 13

Irányelvre irányuló javaslat
3 cikk – 2 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) a központi szerződő felek a központi 
szerződő fél funkciójának ellátásakor;

a) a központi szerződő felek a központi 
szerződő fél funkciójának ellátásakor, 
illetve más elszámolóházak, vagy az 
elszámolási rendszerek üzemeltetői, vagy 
az interoperábilis rendszerek – a 98/26/EK 
irányelvnek megfelelően – elszámolási 
funkciójuk ellátásakor, amely funkció 
magában foglal bármely lehetséges 
megújítást vagy elszámolást; 

Or. en

Indokolás

A központi szerződő felek és az elszámolóházak elszámolással kapcsolatos funkciójának 
pontosítása.
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Módosítás 14

Irányelvre irányuló javaslat
4 cikk – 1 bekezdés – e a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

ea) a c) pontnak megfelelően valamely 
tagállamban letelepedett intézmény 
fióktelepe;

Or. en

Módosítás 15

Irányelvre irányuló javaslat
4 cikk – 2 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Ennek az irányelvnek az alkalmazásában 
a pénzügyi eszközt akkor kell valamely 
részt vevő tagállam területén 
kibocsátottnak tekinteni, ha az alábbi 
feltételek bármelyike teljesül:
i. az eszköz letét vagy letéthez kapcsolódó 
derivatíva, és a letét kibocsátójának 
székhelye az adott a tagállamban 
található;
ii. az eszköz az i. pontban említettől 
különböző derivatíva, amelynek szervezett 
platformon történő kereskedelme 
engedélyezett, és az e platformhoz tartozó 
rendszerek keretében folytatott 
kereskedelemre az adott tagállam 
törvényei vonatkoznak;
iii. az eszköz az i. és ii. pontban 
említettektől különböző, – a 98/26/EK 
irányelvnek megfelelően – a központi 
szerződő fél, illetve egy másik klíring vagy 
elszámolási rendszer által elszámolt 
pénzügyi eszköz, amennyiben az érintett 
központi szerződő félre vagy rendszerre az 
adott tagállam jogszabályai vonatkoznak; 
az eszköz az i. pontban említettől 
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különböző derivatíva, amelynek szervezett 
platformon történő kereskedelme 
engedélyezett, és az e platformhoz tartozó 
rendszerek keretében folytatott 
kereskedelemre az adott tagállam 
jogszabályai vonatkoznak;

iv. az eszköz az i., ii. és iii. pontban 
említettektől különböző pénzügyi eszköz, 
és a megállapodásra, amelynek keretében 
az érintett pénzügyi eszközzel 
lebonyolították a tranzakciót, az adott 
tagállam jogszabályai vonatkoznak;
v. az eszköz strukturált eszköz, és 
eszközfedezete értékének legalább 50%-át 
olyan pénzügyi eszközök adják, amelyeket 
egy részt vevő tagállamban bejegyzett jogi 
személy bocsátott ki.

Or. en

Indokolás

Meg kell határozni, különösen pedig ki kell szélesíteni a pénzügyi eszközök, derivatívák és 
strukturált eszközök kibocsátásának fogalmát, hogy az az érintett pénzügyi eszközök 
kibocsátásához kapcsolódó valamennyi esetet magában foglalja.

Módosítás 16

Irányelvre irányuló javaslat
4 a cikk (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

4a. cikk
Jogcímátruházás

(1) Az a pénzügyi tranzakció, amelyre 
nem vetettek ki pénzügyi tranzakciós adót, 
jogilag érvényesíthetetlennek tekintendő, 
és nem jár az alapul szolgáló eszköz 
jogcímének átruházásával. 
(2) Az (1) bekezdés szerinti pénzügyi 
tranzakciók a tőzsdén kívüli származtatott 
ügyletekről, központi szerződő felekről és 
kereskedési adattárakról szóló, ...-i 
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.../2012/EU európai parlamenti és tanácsi 
rendelet rendelkezései alapján nem 
teljesítik a központi elszámolás feltételeit, 
sem a hitelintézetek és a befektetési 
vállalkozások prudenciális 
követelményeiről szóló, ...-i .../2012/EU 
európai parlamenti és tanácsi rendelet 
(CRD IV.) szerinti tőkemegfelelési 
követelmények feltételeit.
(3) A fizetés elszámolásában közreműködő 
elszámoló ügynökök részvételével vagy 
anélkül működő automatikus elektronikus 
fizetési rendszerek esetében a tagállami 
adóhatóságok létrehozhatják a pénzügyi 
tranzakciós adó beszedésének és a 
jogcímek átruházására vonatkozó 
igazolások automatikus elektronikus 
rendszerét.

Or. en

Indokolás

Az adókikerülés kockázatának csökkentése érdekében a pénzügyi tranzakciós adónak egy 
olyan rendszert kell maga után vonnia, amely biztosítja, hogy amennyiben az adót nem fizetik 
meg, az eszköz megvásárlására vagy eladására vonatkozó szerződés végrehajthatatlannak 
minősüljön. E rendszer szerint az adózatlan eszközt nem lehetne központilag elszámolni, ami 
az adókijátszónak többszörösen annyiba kerülne, mint az adó megfizetése.

Módosítás 17

Irányelvre irányuló javaslat
9 cikk – 3 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(3a) A (3) bekezdés ellenére a részt vevő 
tagállamok magasabb adókulcsot is 
alkalmazhatnak a 6. és 7. cikkben említett 
pénzügyi tranzakciók esetében.

Or. en

Indokolás

Azoknak a tagállamoknak, amelyek magasabb adókulcsok alkalmazásával a közelmúltban tett 
szabályozási erőfeszítéseken (EMIR, felülvizsgált MiFID és MiFIR) hatásán túl is kevésbé 
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vonzóvá akarják tenni a tőzsdén kívüli ügyleteket, meg kell adni erre a lehetőséget. 

Módosítás 18

Irányelvre irányuló javaslat
11 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) A Bizottság a 16. cikkel összhangban 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat
fogadhat el, amelyek meghatározzák a 
részt vevő tagállamok által az (1) bekezdés 
értelmében hozandó intézkedéseket.

(2) A Bizottság a 16. cikkel összhangban 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat
fogad el, amelyek meghatározzák a részt 
vevő tagállamok által az (1) bekezdés 
értelmében hozandó intézkedéseket.

Or. en

Indokolás

Kívánatos a nyilvántartásba vételi, számviteli és adatszolgáltatási kötelezettségek 
összehangolása a pénzügyi tranzakciós adó adóhatóságok részére való tényleges 
megfizetésének biztosítása érdekében.

Módosítás 19

Irányelvre irányuló javaslat
11 cikk – 5 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(5) A részt vevő tagállamok biztosítják, 
hogy az esedékes pénzügyi tranzakciós adó 
az alábbi időpontokban befizetésre 
kerüljön a részt vevő tagállamok által 
meghatározott számlákra:

(5) A részt vevő tagállamok biztosítják, 
hogy az esedékes pénzügyi tranzakciós adó 
az alábbi időpontokban befizetésre 
kerüljön a részt vevő tagállamok által 
meghatározott számlákra:

a) elektronikus úton végzett tranzakciók 
esetében az adókötelezettség 
keletkezésének pillanatában;

a) elektronikus úton végzett tranzakciók 
esetében az adókötelezettség 
keletkezésének pillanatában;

b) minden más esetben az adókötelezettség 
keletkezésének pillanatát követő három 
munkanapon belül.

b) minden más esetben az adókötelezettség 
keletkezésének pillanatát követő három 
munkanapon belül.

A Bizottság az esedékes pénzügyi 
tranzakciós adó beszedésének egységes 
módszereit előíró végrehajtási jogi 
aktusokat fogadhat el. Ezeket a 

A Bizottság az esedékes pénzügyi 
tranzakciós adó beszedésének egységes 
módszereit előíró végrehajtási jogi 
aktusokat fogad el. Ezeket a végrehajtási 
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végrehajtási jogi aktusokat a 18. cikk (2) 
bekezdésében említett vizsgálóbizottsági 
eljárás keretében kell elfogadni.

jogi aktusokat a 18. cikk (2) bekezdésében 
említett vizsgálóbizottsági eljárás 
keretében kell elfogadni.

Or. en

Indokolás

Az esedékes pénzügyi tranzakciós adó beszedésére alkalmazott módszereknek egységeseknek 
kell lenniük a pénzügyi tranzakciós adó stabilitása érdekében.

Módosítás 20

Irányelvre irányuló javaslat
-15 cikk (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

-15. cikk
A pénzügyi tranzakciós adóval foglalkozó 

bizottság létrehozása
(1) A részt vevő tagállamok számára az 
ezen irányelv hatékony végrehajtásában 
való segítségnyújtás érdekében, valamint 
az adócsalás, az adókijátszás és az 
adókikerülés megelőzése céljából a 
Bizottság a részt vevő tagállamok, a 
Bizottság, az EKB és az ESMA
képviselőiből álló szakértői 
munkacsoportot (a pénzügyi tranzakciós 
adóval foglalkozó bizottság) állít fel. 
(2) A pénzügyi tranzakciós adóval 
foglalkozó bizottság értékeli az ezen 
irányelv hatékony végrehajtását, és felfedi 
az adókikerülés formáit – a 14. cikkben 
meghatározott visszaélésszerű ügyleteket 
is ideértve – annak érdekében, hogy adott 
esetben ellenintézkedésekre vonatkozó 
javaslatokat dolgozzon ki, teljes 
mértékben felhasználva az adózás és a 
pénzügyi szolgáltatások szabályozására 
vonatkozó uniós jogot, valamint a 
nemzetközi szervezetek, többek között az 
OECD és az Európa Tanács által adóügyi 
együttműködés céljából létrehozott 
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eszközöket.

Or. en

Indokolás

A tagállamok és az EÉPH, illetve az EKB közötti folyamatos együttműködést biztosító 
mechanizmust kell életbe léptetni annak érdekében, hogy figyelemmel kísérjük az adónak a 11 
tagállamon belüli tényleges beszedését, valamint hogy a meglévő uniós és nemzetközi 
eszközök teljes mértékű felhasználása mellett azonosítsuk és megszüntessük az adókikerülést 
és az adókijátszást.
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INDOKOLÁS

A 2008-as globális pénzügyi válság rávilágított a pénzügyi szolgáltatások hosszú időn át 
fennálló szabályozatlanságának gyenge pontjaira. A válság gyorsan átterjedt a reálgazdaságra, 
és súlyos következményekkel járt a növekedésre, a foglalkoztatásra és az államháztartásokra 
nézve. Az adófizetőknek kellett kisegíteniük a csődközeli pénzügyi intézményeket a rendszer 
stabilitásának megőrzése érdekében. 

Ugyanakkor egyetértés volt abban, hogy a pénzügyi szektorra – mivel héamentességet élvez –
a gazdaság többi szektorához képest kevesebb adó hárul, és jobban hozzá kell járulnia a 
válság költségeihez. Ezzel összefüggésben az EP 2010-ben kérte először a pénzügyi 
tranzakciós adó bevezetését a pénzügyi, gazdasági és szociális válságról szóló félidős Beres-
jelentésben. A pénzügyi tranzakciós adó szociális szempontból igazságos és progresszív adó, 
amely az alább felsorolt funkciói következtében megfelelő eszköz arra, hogy az adófizetők 
válláról a pénzügyi szektorra helyezze át a terheket:

– azáltal, hogy a munkavégzésről és a reálgazdaságról áthelyezi a terhet, a fokozott pénzügyi 
konszolidáció idején jelentős mértékű bevételt1 hozhat létre,

– visszatarthat a rendkívüli tőkeáttétellel végzett és káros spekulatív tranzakcióktól, és így a 
megfelelő szabályozási és felügyeleti rendszerrel együtt hozzájárulhat a piacok 
stabilizálásához, valamint a szektor termelő jellegű, hosszú távú befektetések irányába való 
áttereléséhez,

– az első lépés ahhoz, hogy csökkenjen a belső piac közvetett adóztatás tekintetében való 
széttöredezettsége. Már több tagállam is bevezette a pénzügyi tranzakciós adó különböző 
formáit, ami torzíthatja az Unión belüli versenyt.

Ezért az Európai Parlament a globális és európai szintű innovatív finanszírozásról szóló, 
2011. márciusi állásfoglalásában (P7_TA-PROV (2011)0080) kijelentette, hogy „az EU-nak 
támogatnia kell a pénzügyi tranzakciókra kivetendő adó globális szinten történő bevezetését, 
ennek hiányában az EU-nak első lépésként európai szinten kell megvalósítania a pénzügyi 
tranzakciókra kivetendő adót”.

2011 szeptemberében az Európai Bizottság válaszként az Unió egészére érvényes pénzügyi 
tranzakciós adó bevezetéséről szóló jogalkotási javaslatot nyújtott be. Miután a tagállamok 
hónapokon át tárgyalták a kérdést, világossá vált, hogy adóügyi kérdésekben az egyhangú 
döntés szabálya a belátható jövőben nem teszi lehetővé a jogszabály elfogadását. Az Európai 
Parlament a Bizottság eredeti javaslatáról szóló jelentésében jelezte, hogy kész támogatni azt 
a megoldást, hogy a tagállamok egy csoportja a megerősített együttműködési eljárás 
keretében bevezesse a pénzügyi tranzakciós adót. 2012 októberében 11 tagállam úgy döntött, 
hogy az adóügy területén először alkalmazva a megerősített együttműködési eljárást, 
lépéseket tesz pénzügyi tranzakciós adó bevezetése irányában. 2012 decemberében az Európai 

                                               
1 A Bizottság szerint a pénzügyi tranzakciós adó akár 57 milliárd euró bevételt is teremthet, ha 27 tagállam 
végrehajtja, illetve 31 milliárd eurót, ha megerősített együttműködés keretében 11 tagállam hajtja végre.
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Parlament hivatalosan jóváhagyta a 11 tagállam kérelmét, majd 2013 januárjában az ECOFIN 
is zöld utat adott. 2013 februárjában az Európai Bizottság elfogadta átdolgozott javaslatát a 
pénzügyi tranzakciós adó 11 tagállam által történő bevezetésére vonatkozóan.

A Bizottság átdolgozott javaslata

A részt vevő tagállamok a megerősített együttműködéshez való csatlakozással kapcsolatos 
szándékukról szóló leveleikben azt kérték, hogy a Bizottság átdolgozott javaslata az eredeti 
javaslaton alapuljon, továbbá kiemelték, hogy el kell kerülni a kitérő intézkedéseket, 
torzulásokat és a más joghatóságba való áttelepüléseket. 

Az Európai Parlament teljes mértékben egyetért ezekkel a célokkal. Az EP az EU 27 
tagállamára érvényes pénzügyi tranzakciós adóról szóló eredeti jelentésében a következőket 
támogatta:

 széles körű hatállyal bíró pénzügyi tranzakciós adó, amely kiterjed minden pénzügyi 
szereplőre, minden pénzügyi termékre és az összes pénzpiacra a joghézagok és a 
pénzügyi eszközök helyettesítésének elkerülése érdekében, 

 az adókikerülés és az adókijátszás minimálisra csökkentése a nagy megtérüléssel és 
kis kockázattal járó nem kívánatos tevékenység kis nyereséget hozó és meglehetősen 
kockázatos tevékenységgé változtatásával. 

A Bizottság átdolgozott javaslata foglalkozik ezeknek a céloknak a többségével. Az EP 
üdvözli, hogy az átdolgozott javaslatba bekerült az egyik kulcsfontosságú javaslata: a 
kibocsátás elvének bevezetése, amelynek értelmében az adót valamely részt vevő tagállam 
területén kibocsátott pénzügyi eszközzel kapcsolatos minden egyes tranzakcióra ki kell vetni. 

A jelentéstervezet annak érdekében, hogy következetes maradjon az EP álláspontja és a 
pénzügyi tranzakciós adó bevezetésére vonatkozó átfogó célok tekintetében, megerősíti a 
Bizottság javaslatát azáltal, hogy megpróbál felszámolni néhány joghézagot, valamint 
megszilárdítja az adókijátszás és az adókikerülés megelőzését szolgáló mechanizmusokat.

– A kibocsátás elvével kapcsolatos joghézag felszámolása

Bár üdvözlendő, hogy a Bizottság beillesztette a kibocsátás elvét, a tőzsdén kívüli 
származtatott ügyletekre vonatkozó mentesség olyan joghézagot hoz létre, amely 
hátráltathatja az adónem sikerét. Ellentétes a „kiterjed minden pénzügyi szereplőre, minden 
pénzügyi termékre és az összes pénzpiacra” elvvel, és arra ösztönöz, hogy a kereskedelmet az 
átlátható piacokról áthelyezzék a tőzsdén kívüli kereskedés kereteibe, és ezzel aláássák a 
származékos piacok javítását célzó legutóbbi szabályozási kezdeményezéseket. A pénzügyi 
tranzakciós adónak széles hatállyal kell rendelkeznie, és a kibocsátás elvének a tőzsdén kívüli 
származtatott ügyletekre is érvényesnek kell lennie az egyenlő versenyfeltételek fenntartása 
érdekében.  

– A tulajdonjog elvének újbóli bevezetése
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A Bizottság nem vezette be az Európai Parlament által javasolt „tulajdonjog elvét”, amelyet 
az egyesült királyságbeli bélyegilleték sikere sugallt. A „tulajdonjog elvének” értelmében az a 
pénzügyi tranzakció, amelyre nem vetettek ki pénzügyi tranzakciós adót, jogilag nem hajtható 
végre, és nem jár az alapul szolgáló eszköz jogcímének átruházásával.

A Bizottság azt állítja, hogy a tulajdonjog elvét nem lehet beilleszteni az irányelvbe, mivel 
nem minden tagállam rendelkezik az elv végrehajtásához szükséges igazgatási szabályokkal. 
Ugyanakkor az említett elv bevezetése kulcsfontosságú a pénzügyi tranzakciós adó 
bevezetésének sikere szempontjából, és a tagállamok felelőssége, hogy meghozzák a 
működéséhez szükséges intézkedéseket. Nem nemzeti adóról van szó: ez az első regionális 
pénzügyi tranzakciós adó, és azoknak a tagállamoknak, amelyek politikailag elkötelezték 
magukat a végrehajtása mellett, működtetniük is kell. A tulajdonjog elve kulcsfontosságú 
szerepet játszik abban, hogy az adókikerülés költségei olyan magasak legyenek, hogy az 
adókikerülést hatékonyan megakadályozzák. 

– Az illetőség szerinti adózás elvének erősítése

Az illetőség szerinti adózás elve azáltal is erősíthető lenne, ha egyértelművé válna, hogy a 
pénzügyi tranzakciós adó területi hatályán belüli székhelyű uniós intézmények fióktelepei a 
pénzügyi tranzakciós adó hatálya alá tartoznak. Fontos tisztázni, hogy a pénzügyi tranzakciós 
adó területi hatályán kívüli fióktelepek nem használhatók adókikerülés céljára. 

– A pénzügyi tranzakciós adóval foglalkozó bizottság

Az, hogy a pénzügyi tranzakciós adó nem mind a 27, csupán 11 tagállamban lesz egységesen 
alkalmazandó, azt jelenti, hogy különös figyelmet kell fordítani a lehetséges adókikerülés és 
adókijátszás problémájára. Kulcsfontosságú biztosítani a beszedési mechanizmus lehető 
legnagyobb mértékű összehangoltságát és hatékonyságát, mivel az egy tagállamban 
megnyilvánuló nehézségek az adónem sikerét ásnák alá, sőt akár arbitrázshoz is 
vezethetnének a pénzügyi tranzakciós adó területi hatályán belül.

Az előadó azt javasolja, hogy ezt kötelező érvényű (nem pedig a Bizottság mérlegelési 
jogkörébe tartozó), felhatalmazáson alapuló és végrehajtási jogi aktusok révén kell elérni, 
valamint a részt vevő tagállamok, a Bizottság, az ESMA és az EKB képviselőiből álló 
szakértői munkacsoport (a pénzügyi tranzakciós adóval foglalkozó bizottság) felállítása révén. 
E bizottság feladatkörébe az ezen irányelv részt vevő tagállamokban való hatékony 
végrehajtásának felügyelete, az adókikerülés formáinak felfedése és az ellenintézkedésekre 
vonatkozó javaslatok kidolgozása tartozik. A pénzügyi tranzakciós adóval foglalkozó 
bizottság azt is megvizsgálja majd, miként lehet a legjobban felhasználni a pénzügyi 
szolgáltatásokra és az adóügyi együttműködésre vonatkozó már létező uniós jogszabályokat 
(EMIR, MiFID és MiFIR) az adóbeszedés megkönnyítése érdekében. 

Az erőforrások kezelése

A Bizottság javaslata nem tartalmaz konkrét utalásokat az erőforrások kezelésére 
vonatkozóan. A következő többéves uniós pénzügyi kerettel kapcsolatos tárgyalások 
összefüggésében azonban a Bizottság azt javasolta, hogy a pénzügyi tranzakciós adóból 
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származó bevételek egy részét kezeljék az unió valódi saját forrásaként. Ez lehetőséget nyújt 
arra, hogy a következő többéves pénzügyi keret összefüggésében előrelépés történjen az Unió 
saját forrásai tekintetében annak érdekében, hogy csökkenjen a nemzeti költségvetésekre 
nehezedő nyomás egy olyan időszakban, amikor erre a legnagyobb szükség van. Ezenkívül az 
uniós vezetőknek az Európai Tanács 2013. február 7–8-i ülését megelőző közelmúltbéli 
tárgyalásai egyértelműen arra utalnak, hogy egy valódi sajátforrásrendszer megteremtése 
elengedhetetlen annak biztosításához, hogy az Unió prioritásai tükröződjenek az uniós 
költségvetésben. 

A pénzügyi tranzakciós adó saját forrásként való kezelése kivitelezhető, még megerősített 
együttműködés esetén is. A 11 tagállam GNI-alapú nemzeti hozzájárulása az egyes 
tagállamok pénzügyi tranzakciós adóból származó bevételének megfelelő összeggel 
csökkenne. Ez jelentős összegeket szabadítana fel a nemzeti költségvetésekben, s így 
megkönnyítené a pénzügyi konszolidációt, vagy azt más prioritások finanszírozására lehetne 
fordítani. 


