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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest

wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow

W oczywisty sposob biednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).

Sugestie korekty wymagaja zgody wiasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w naglowku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrgbie takich fragmentow zaznaczane sa

W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej
wspolpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych
(COM(2013)0071 — C7-00049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2013)0071),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego
Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-00049/2013),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A7-0000/2013),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) W 2011 r. Komisja odnotowala toczaca
si¢ na wszystkich szczeblach debatg
dotyczaca dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego. Debata ta wynika z
checi zapewnienia, aby sektor finansowy
uczestniczyt w sprawiedliwy 1 znaczacy
sposob w ponoszeniu kosztow kryzysu
oraz aby w przyszto$ci opodatkowanie tego
sektora byto sprawiedliwe wzgledem

PR\930517PL.doc

Poprawka

(1) W 2011 r. Komisja odnotowata toczaca
si¢ na wszystkich szczeblach debatg
dotyczaca dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego. Debata ta wynika z
checi zapewnienia, aby sektor finansowy
uczestniczyt w sprawiedliwy 1 znaczacy
sposdb w ponoszeniu kosztow kryzysu
oraz aby w przyszto$ci opodatkowanie tego
sektora byto sprawiedliwe wzgledem
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innych sektorow, a takze, aby zniechgci¢
do podejmowania nadmiernie
ryzykownych dziatah przez instytucje
finansowe, uzupetic srodki regulacyjne
majace na celu uniknigcie przysztych
kryzysow oraz wygenerowa¢ dodatkowe
dochody dla budzetow og6lnych lub
konkretnych celéw politycznych.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE507.928v01-00
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innych sektorow, a takze, aby zniechgcic¢
do podejmowania nadmiernie
ryzykownych dziatah przez instytucje
finansowe, uzupetic $rodki regulacyjne
majace na celu uniknigcie przysztych
kryzysow oraz wygenerowa¢ dodatkowe
dochody dla budzetow og6lnych lub
konkretnych celow politycznych, miedzy
innymi jako wktad w konsolidacje
fiskalnq.

Or. en

Poprawka

(1a) Zgodnie 7 konkluzjami Rady
Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. w
sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 czes¢
dochodow 7 PTF powinna byé
przekazywana do budietu Unii jako
rzeczywiste zasoby wlasne. Wykorzystanie
dochodow z PTF jako zasobow witasnych
Unii zmniejszyloby wkiad poszczegolnych
uczestniczqcych panstw cztonkowskich w
budzet Unii o analogicznq kwote i tym
samym zwolniloby srodki 7 budZetow
krajowych na inne cele.

Or. en

Poprawka

(2a) Whiosek dotyczqcy wprowadzenia

PR\930517PL.doc



Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\930517PL.doc
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PTF jest pierwszq probq wzmocnienia
wspolpracy w dziedzinie opodatkowania w
Unii. Pomyslne wprowadzenie PTF w 11
panstwach cztonkowskich utoruje droge
poglebieniu koordynacji polityki w
dziedzinie opodatkowania, ktorq
spowolnito stosowanie zasady
jednomysinosci, lecz ktora zostata uznana
za cel w sporzqdzonym przez Komisje
Planie dzialania na rzecz poglebionej i
rzeczywistej unii gospodarczej i
walutowej, przedstawionym w
sprawozdaniu Hermana Van Rompuya
zatytutowanym ,, W kierunku faktycznej
unii gospodarczej i walutowej” oraz w
sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego
dotyczqcym sprawozdania Hermana Van
Rompuya.

Or. en

Poprawka

(2b) Inicjatywa 11 panstw czlonkowskich
polegajqca na dalszym ustanawianiu PTF
w ramach wzmocnionej wspolpracy jest
pierwszq probq ustanowienia PTF w kilku
panstwach czlonkowskich. ZwaZywszy na
to, 7e PTF faktycznie przyczyni sig do
osiqgnigcia swoich celow, jesli zostanie
wprowadzony na szczeblu globalnym,
skuteczne wdroZenie PTF w ramach
wzmochnionej wspolpracy bedzie
pierwszym krokiem w kierunku
ustanowienia ogolnounijnjego i,
ostatecznie, globalnego PTF.

Or. en

PE507.928v01-00

PL



PL

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Aby zapobiec zaburzeniom
powodowanym przez $rodki przyjmowane
jednostronnie przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie, pamigtajac o wyjatkowo
wysokiej mobilno$ci wigkszosci
odnos$nych transakcji finansowych i tym
samym aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
wazne jest zharmonizowanie na poziomie
Unii podstawowych cech PTF w

uczestniczacych panstwach cztonkowskich.

W zwiazku z tym nalezy unika¢ zachgt do
arbitrazu podatkowego pomigdzy
uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi, zaburzen alokacji
pomigdzy rynkami finansowymi w tych
panstwach, a takze mozliwosci
podwojnego opodatkowania lub
nieopodatkowania.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, a zwlaszcza uniknad
zaburzen pomigdzy uczestniczacymi
panstwami czlonkowskimi, PTF powinien
zosta¢ nalozony na szeroko okreslona
grupe instytucji finansowych i transakeji 1
obowiqzywaé w odniesieniu do szerokiego

PE507.928v01-00
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Poprawka

(3) Kilka 7 11 uczestniczqcych panstw
czlonkowskich juz ustanowito réZnorodne
Jormy PTF lub jest w trakcie ich
ustanawiania. Aby zapobiec zaburzeniom
powodowanym przez srodki przyjmowane
jednostronnie przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie, pamigtajac o wyjatkowo
wysokiej mobilno$ci wigkszosci
odnos$nych transakcji finansowych i tym
samym aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
wazne jest zharmonizowanie na poziomie
Unii podstawowych cech PTF w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich.
W zwiazku z tym nalezy unika¢ zachgt do
arbitrazu podatkowego pomigdzy
uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi, zaburzen alokacji
pomigdzy rynkami finansowymi w tych
panstwach, a takze mozliwosci
podwojnego opodatkowania lub
nieopodatkowania.

Or. en

Poprawka

(4) Aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, a zwlaszcza uniknad
zaburzen pomigdzy uczestniczacymi
panstwami czlonkowskimi, oraz
ograniczy¢ zakres unikania
opodatkowania, ryzyko delokalizacji i
arbitraz regulacyjny, PTF powinien zosta¢

PR\930517PL.doc



spektrum instrumentoéw finansowych, w
tym produktoéw strukturyzowanych,
zaréowno na rynkach regulowanych, jak i
w obrocie pozagieldowym, a takze w
odniesieniu do zawierania wszystkich
umow dotyczacych instrumentow
pochodnych i do istotnych zmian
odnosnych operacji.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 15 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\930517PL.doc

natozony na szeroko okreslona grupeg
instytucji finansowych, transakcji 1
instrumentow finansowych, w tym
produktow strukturyzowanych, a takze w
odniesieniu do wszystkich umow
dotyczacych instrumentéw pochodnych.
Biorqc pod uwage zdolnosé innowacyjnq
sektora finansowego, PTF powinien byé
moZliwie jak najbardziej dynamiczny, aby
obejmowal nowe instrumenty, ktore mogq
zostaé stworzone w przyszlosci.

Or. en

Poprawka

(15a) Aby unikanie opodatkowania
uczynic¢ przedsiewzieciem gwiqzanym g
wysokimi kosztami i przynoszqcym
niewielkie zyski oraz zapewnic lepsze
egzekwowanie, zasady siedziby i miejsca
emisji nalegy uzupelnic¢ ,,zasadgq
przeniesienia tytutu prawnego”.

Or. en

Poprawka

(15b) W stosownych przypadkach Komisja
powinna rogpoczq¢ negocjacje
panstwami trzecimi majqce na celu
utatwienie poboru PTF. Komisja powinna
rowniez zmieni¢ swojq definicje
Jjurysdykcji niechetnych do wspélpracy
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 19 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE507.928v01-00

oraz odpowiednio zaktualizowad swoj plan
dziatania na rzecz walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania.

Or. en

Poprawka

(19a) Panstwa czlonkowskie sq
zobowiqzane do wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania zgodnie 7 dyrektywq
2011/16/UE oraz do udzielania wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wiergytelnosci
dotyczqcych podatkow, cel i innych
obcigien zgodnie 7 dyrektywq
2010/24/UE.

Or. en

Poprawka

(19b) Unikanie opodatkowania i
uchylanie si¢ od opodatkowania bedzie
czesciowo uzaleZnione od zdolnosci
panstw cztonkowskich do weryfikowania
transakcji podlegajqcych opodatkowaniu,
realizowanych poza jurysdykcjq PTF.
Komisja powinna powola¢ grupe roboczq
ekspertow (Komitet ds. PTF) skladajqcq
sig z przedstawicieli uczestniczqcych
panstw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej, EBC i EUNGIPW w celu

PR\930517PL.doc



Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Aby umozliwi¢ przyjecie bardziej
szczegotowych przepisow w niektorych
technicznych dziedzinach, dotyczacych
zobowiazan rejestracyjnych, ksiggowych,
sprawozdawczych oraz innych zobowigzan
majacych na celu zapewnienie efektywnej
zaplaty organom podatkowym naleznego
PTF oraz, w stosownych przypadkach, ich
terminowe dostosowanie, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do okreslenia niezbgdnych w
tym celu srodkow. Jest szczego6lnie istotne,
aby Komisja przeprowadzila odpowiednie
konsultacje w czasie prac
przygotowawczych, w tym na poziomie
eksperckim. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ terminowe i odpowiednie
przekazanie wiasciwych dokumentow
Radzie.

PR\930517PL.doc

oceny skutecznego wdroZenia niniejszej
dyrektywy, wykrycia systemow unikania
zobowiqzan podatkowych oraz
zaproponowania srodkow zaradczych.
Komitet ds. PTF powinien w pelni
wykorzystywac prawo Unii w dziedzinie
opodatkowania i regulacji ustug
finansowych oraz instrumenty wspdlpracy
w dziedzinie opodatkowania ustanowione
przez organizacje miedzynarodowe, w tym
OECD i Rade Europy.

Or. en

Poprawka

(21) Aby umozliwi¢ przyjegcie bardziej
szczegotowych przepisow w niektorych
technicznych dziedzinach, dotyczacych
zobowiazan rejestracyjnych, ksiggowych,
sprawozdawczych oraz innych zobowigzan
majacych na celu zapewnienie efektywnej
zaplaty organom podatkowym naleznego
PTF oraz, w stosownych przypadkach, ich
terminowe dostosowanie, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do okreslenia niezbednych w
tym celu srodkdw. Jest szczegdlnie istotne,
aby Komisja przeprowadzila odpowiednie
konsultacje w czasie prac
przygotowawczych, w tym na poziomie
eksperckim. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ terminowe i odpowiednie
przekazanie wlasciwych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Or. en
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku kazdej z operacji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a), b), ¢)
oraz €), uznaje sig, ze zachodzi jedna
transakcja finansowa. W przypadku kazdej
wymiany, o ktérej mowa w lit. d), uznaje
si¢ ze zachodza dwie transakcje finansowe.
Kazda istotna zmiana operacji, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a) do e), uznawana
jest za nowa operacjg tego samego rodzaju,
co pierwotna operacja. Zmiana jest
uznawana za istotna, jesli obejmuje
zastapienie co najmniej jednej ze stron, w
przypadku gdy przedmiot lub zakres
operacji, w tym jej zakres czasowy, lub
uzgodniona zaptata ulegaja zmianie, lub
jesli pierwotna operacja podlegalaby
wigkszemu podatkowi, gdyby zostataby
zawarta na zmienionych warunkach.

Poprawka

2. W przypadku kazdej z operacji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a), b), ¢)
oraz €), uznaje sig, ze zachodzi jedna
transakcja finansowa. W przypadku kazdej
wymiany, o ktorej mowa w lit. d), uznaje
si¢ ze zachodza dwie transakcje finansowe.
Kazda istotna zmiana operacji, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a) do e), uznawana
jest za nowa operacjg tego samego rodzaju,
co pierwotna operacja. Zmiana jest
uznawana za istotna, jesli obejmuje
zastapienie co najmniej jednej ze stron, w
przypadku gdy przedmiot lub zakres
operacji, w tym jej zakres czasowy, lub
uzgodniona zaptata ulegaja zmianie, lub
jesli pierwotna operacja podlegalaby
wigkszemu podatkowi, gdyby zostala
zawarta na zmienionych warunkach. Zadne
odnowienie transakcji przeprowadzanych
do celow rozliczen lub rozrachunkow
przez partnera centralnego lub innq izbe
rozliczeniowq lub operatora systemu
rozrachunku lub za posrednictwem
systemow interoperacyjnych
zdefiniowanych w dyrektywie 98/26/WE
nie stanowi istotnej zmiany w rozumieniu
niniejszego ustepu.

Or. en

Uzasadnienie

Doprecyzowanie funkcji rozliczeniowej partnerow centralnych i izb rozliczeniowych.

PE507.928v01-00
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) partneréw centralnych (CCP), jesli
petnia funkcj¢ CCP;

Poprawka

a) partneréw centralnych (CCP), jesli
petnia funkcje CCP, lub innych izh
rozliczeniowych lub operatorow systemow
rozrachunku lub systemow
interoperacyjnych zdefiniowanych w
dyrektywie 98/26/WE, jesli pelniq funkcje
rozliczeniowq, lqcznie 7 moZliwym
odnowieniem lub rozliczeniem;

Or. en

Uzasadnienie

Doprecyzowanie funkcji rozliczeniowej partnerow centralnych i izb rozliczeniowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 — ustep 1 —litera e a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\930517PL.doc

Poprawka

ea) jest oddzialem instytucji ustanowionej
w ucgestniczqcym panstwie czlonkowskim
zgodnie z lit. ¢);

Or. en

Poprawka

Do celow niniejszej dyrektywy uznaje sie,
Ze instrument finansowy zostal
wyemitowany na terytorium
uczestniczqcego panstwa czlonkowskiego,

PE507.928v01-00

PL



jesli spetniony jest dowolny z
wymienionych ponizej warunkow:

(i) instrument finansowy jest papierem
wartosciowym lub instrumentem
pochodnym powiqzanym 7 takim papierem
wartosciowym, a siedziba emitenta
papieru wartosciowego znajduje si¢ na
terytorium uczestniczqcego panstwa
czlonkowskiego;

(ii) instrument finansowy jest
instrumentem pochodnym innym niz
instrument, o ktorym mowa w pkt (i), i jest
objety dopuszczeniem do obrotu na
zorganizowanej platformie, a prawem
publicznym regulujqcym obrot w ramach
systemow tej platformy jest prawo
uczestniczqcego panstwa czlonkowskiego;

(iii) instrument finansowy jest
instrumentem finansowym innym niz
instrument, o ktorym mowa w pkt (i) i (ii),
i ktory jest rozliczany przez partnera
centralnego lub inny system rozliczeniowy
lub rozrachunkowy zdefiniowany w
dyrektywie 98/26/WE, jesli prawem
regulujqcym dziatalnosé partnera
centralnego lub funkcjonowanie danego
systemu jest prawo uczgestniczqcego
panstwa czlonkowskiego;

(iv) instrument finansowy jest
instrumentem finansowym innym niz
instrument, o ktorym mowa w pkt (i), (ii) i
(iii), a prawem obowiqzujqcym w
odniesieniu do umowy, na mocy ktorej
zostata przeprowadzona transakcja danym
instrumentem finansowym, jest prawo
uczestniczqcego panstwa czlonkowskiego;

(v) instrument finansowy jest
instrumentem finansowym bedgcym
wynikiem sekurytyzacji i co najmniej 50%
wartosci zabezpieczajqcej instrument
finansowy bedqcy wynikiem sekurytyzacji
odnosi sie do instrumentow finansowych
wyemitowanych przez osobe¢ prawng,
ktora jest zarejestrowana w
uczestniczqcym panstwie czltonkowskim.

PE507.928v01-00 14/22 PR\930517PL.doc
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Or. en

Uzasadnienie

Nalezy zdefiniowaé, a zwlaszcza rozszerzy¢ koncepcje emisji instrumentow finansowych,
instrumentow pochodnych i instrumentow finansowych bedqcych wynikiem sekurytyzacji w
celu ujecia wszystkich przypadkow emisji okreslonych instrumentow finansowych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\930517PL.doc

Poprawka

Artykut 4a
Przeniesienie tytutu prawnego

1. Transakcja finansowa, w odniesieniu
do ktorej nie pobrano PTF, uznawana jest
za nieskutecznq prawnie i nie skutkuje
przeniesieniem tytutu prawnego do
instrumentu, ktorego dotyczy ta
transakcja.

2. Transakcja finansowa, o ktérej mowa w
ust. 1, nie kwalifikuje sie do rozliczenia
centralnego zgodnie 7 rozporzqdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
.../2012 7 dnia ... w sprawie
instrumentow pochodnych bedgcych
przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, partnerow centralnych i
repozytoriow transakcji [EMIR], ani tez
nie spetnia wymogow adekwatnosci
kapitatowej zgodnie 7 rozporzqdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
.../2012 7 dnia ... w sprawie wymogow
ostroZnosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych [CRD
v].

3. W przypadku automatycznych
elektronicznych systemow platnosci,
niezaleznie od tego, czy bierze w nich
udzial agent rozliczeniowy, czy tez nie,
organy podatkowe panstwa
czlonkowskiego mogq ustanowicé system
automatycznego elektronicznego poboru
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PTF oraz wydawania certyfikatow
przeniesienia tytulow prawnych.

Or. en
Uzasadnienie

Aby ograniczy¢ ryzyko unikania podatku, PTF powinien obejmowac system gwarantujqcy, ze
w przypadku nieuiszczenia podatku kontrakty na zakup lub sprzedaz danego instrumenty
zostanq uznane za nieskuteczne prawnie. Zgodnie z tym systemem nieopodatkowany
instrument nie kwalifikowatby sie¢ do rozliczenia centralnego, co naktadatoby na podmiot
unikajqcy podatku o wiele wieksze koszty niz podatek.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 9 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Nie naruszajqc przepisow ust. 3,
uczestniczqce panstwa czlonkowskie mogq
stosowaé w odniesieniu do
pozagieldowych transakcji finansowych, o
ktorych mowa w art. 6 i 7, wyiszq stawke.

Or. en
Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie, ktore, pomijajqc ostatnie wysitki regulacyjne (EMIR, zmiana MiFID i
MiFIR), chcq w dalszym ciqgu zniecheca¢ do realizacji transakcji pozagietdowych poprzez
wprowadzanie wyzszych stawek, powinny mie¢ takq mozliwosc.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Zgodnie z art. 16 Komisja moze przyjqé 2. Zgodnie z art. 16 Komisja przyjmuje
akty delegowane okreslajace srodki, ktore akty delegowane okreslajace $rodki, ktore
maja podjac uczestniczace panstwa maja podjac uczestniczace panstwa
cztonkowskie zgodnie z ust. 1. cztonkowskie zgodnie z ust. 1.
PE507.928v01-00 16/22 PR\930517PL.doc
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Uzasadnienie

Aby zapewnié skuteczne odprowadzanie PTF do organow podatkowych, nalezy
zharmonizowac obowiqzki rejestracyjne, rachunkowe i sprawozdawcze.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Uczestniczace panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby nalezny PTF zostat
wplacony na rachunki wskazane przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie w
nastgpujacych terminach:

a) w przypadku transakcji realizowanych
elektronicznie — w momencie, kiedy
podatek staje si¢ wymagalny;

b) we wszystkich innych przypadkach — w
terminie trzech dni roboczych od
momentu, kiedy podatek stat sig
wymagalny.

Komisja moZe przyjac akty wykonawcze
wprowadzajace jednolite metody poboru
naleznego PTF. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18
ust. 2.

Poprawka

5. Uczestniczace panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby nalezny PTF zostal
wplacony na rachunki wskazane przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie w
nastgpujacych terminach:

a) w przypadku transakcji realizowanych
elektronicznie — w momencie, kiedy
podatek staje si¢ wymagalny;

b) we wszystkich innych przypadkach — w
terminie trzech dni roboczych od
momentu, kiedy podatek stat si¢
wymagalny.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze
wprowadzajace jednolite metody poboru
naleznego PTF. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18
ust. 2.

Or. en

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ solidnos¢ PTF, nalezy wprowadzi¢ jednolite metody poboru naleznego PTF.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul -15 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut -15
Powolanie Komitetu ds. PTF

1. Komisja powoluje grupe roboczq
ekspertow (Komitet ds. PTF) skladajqcq
sig z przedstawicieli uczestniczqcych
panstw czlonkowskich, Komisji
Europejskiej, EBC i EUNGIPW w celu
wsparcia uczgestniczqcych panstw
czltonkowskich w skutecznym wdraZaniu
niniejszej dyrektywy oraz zapobieganiu
oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu
opodatkowania.

2. Komitet ds. PTF ocenia skuteczne
wdroZenie niniejszej dyrektywy oraz
wykrywa systemy unikania zobowiqzan
podatkowych, w tym niewlasciwe
mechanizmy zdefiniowane w art. 14, w
celu zaproponowania srodkow
zaradczych, przy wykorzystaniu w petni, w
stosownych przypadkach, prawa Unii w
dziedzinie opodatkowania i regulacji
ustug finansowych oraz instrumentow
wspolpracy w dziedzinie opodatkowania
ustanowionych przez organizacje
miedzynarodowe, w tym OECD i Radg
Europy.

Or. en
Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ mechanizm zapewniajqcy statq wspolprace panstw cztonkowskich z
EUNGiPW i EBC w celu monitorowania skutecznego poboru podatku w 11 panstwach
czlonkowskich oraz zidentyfikowania i skorygowania unikania opodatkowania i uchylania sie
od opodatkowania, przy petnym wykorzystaniu istniejqcych narzedzi europejskich i
miedzynarodowych.
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UZASADNIENIE

Globalny kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., uwydatnit stabosci
dhlugoterminowej deregulacji ustug finansowych. Kryzys szybko rozprzestrzenit si¢ na
gospodarke realna, co wywarlo powazny wptyw na wzrost, zatrudnienie i finanse publiczne.
Podatnicy zostali wezwani do dofinansowania upadajacych instytucji finansowych, aby
ochroni¢ stabilnos$¢ systemu.

Jednoczesnie wspdlnie ustalono, ze sektor finansowy byt niedostatecznie opodatkowany w
poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki, zwazywszy na to, ze sa one zwolnione z podatku
VAT ipowinny bardziej sprawiedliwie wnosi¢ wktad w pokrycie kosztow kryzysu. W tym
konteks$cie Parlament Europejski w 2010 r. po raz pierwszy zaapelowal o wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych w ramach sporzadzonego przez Pervenche Beres
sprawozdania $rodokresowego w sprawie kryzysu finansowo-gospodarczego i spotecznego.
PTF jest sprawiedliwym spotecznie podatkiem progresywnym oraz preferowanym
narzgdziem shuzacym do przeniesienia obciazenia z podatnikow na sektor finansowy ze
wzgledu na wielorakie funkcje, jakie petni:

— w czasach wzmozonej konsolidacji budzetowej moze przynie$¢ znaczace nowe dochodyl
poprzez przeniesienie obcigzenia z pracownikow i z gospodarki produkcyjnej;

— moze zniechgca¢ do zawierania nadmiernie lewarowanych 1 szkodliwych transakcji
spekulacyjnych, a tym samym przyczyni¢ si¢ — wraz z odpowiednimi uregulowaniami 1
systemem nadzoru — do stabilizacji rynkow 1 reorientacji sektora w kierunku produktywnych
inwestycji dtugoterminowych;

— jest pierwszym krokiem w kierunku ograniczenia rozdrobnienia rynku wewngtrznego w
dziedzinie opodatkowania posredniego. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity juz
r6zne formy PTF, co moze zakléci¢ konkurencje w catej UE

W zwiazku z tym Parlament Europejski stwierdzil w swojej rezolucji z marca 2013 r. w
sprawie innowacyjnych metod finansowania na szczeblu globalnym i europejskim (P7_TA-
PROV (2011)0080), ze ,,UE powinna wspiera¢ wprowadzenie takiego podatku na szczeblu
$wiatowym; jezeli nie bedzie to mozliwe, UE powinna w pierwszym etapie wdrozy¢ podatek
od transakcji finansowych na szczeblu europejskim”.

We wrze$niu 2011 r. Komisja Europejska przedstawila w odpowiedzi wniosek ustawodawczy
dotyczacy wprowadzenia PTF na szczeblu europejskim. Po miesiacach negocjacji migdzy
panstwami czlonkowskimi stato si¢ jasne, ze zasada jednomys$Inosci w dziedzinie
opodatkowania uniemozliwia przyjgcie tego wniosku w najblizszej przysztosci. W
sprawozdaniu dotyczacym pierwotnego wniosku Komisji Parlament Europejski
zasygnalizowal, Ze jest gotowy wesprze¢ ustanowienie PTF przez grupg panstw
cztonkowskich w ramach procedury wzmocnionej wspotpracy. W pazdzierniku 2012 r. 11

1 Komisja jest zdania, ze PTF moze wygenerowa¢ do 57 mld euro, je$li zostanie wdrozony przez 27 panstw
cztonkowskich, oraz do 31 mld euro w ramach wzmocnionej wspotpracy 11 panstw cztonkowskich.
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panstw cztonkowskich postanowito kontynuowa¢ ustanawianie PTF, po raz pierwszy z
wykorzystaniem procedury wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie opodatkowania. W
grudniu 2012 r. Parlament Europejski formalnie zatwierdzil wniosek 11 panstw
cztonkowskich, a w styczniu 2013 r. ECOFIN rowniez dala zielone §wiatto. W lutym 2013 r.
Komisja Europejska przyjeta swoj zmieniony wniosek dotyczacy ustanowienia PTF przez 11
panstw cztonkowskich.

Zmieniony wniosek Komisji

W swoich pismach intencyjnych, ktore dotyczyty nawiazania wzmocnionej wspotpracy,
uczestniczace panstwa cztonkowskie zwrdcity sig o to, aby zmieniony wniosek Komisji
opierat si¢ na wniosku pierwotnym oraz aby unikano dziatan wymijajacych, zaklocen i
przeniesien do innych jurysdykcji.

PE w pelni podziela te cele. W pierwotnym sprawozdaniu w sprawie ustanowienia PTF dla
UE-27 PE popart:

e ustanowienie szeroko zakrojonego PTF obejmujacego wszystkie podmioty finansowe,
wszystkie produkty finansowe i wszystkie rynki finansowe w celu uniknigcia luk 1
zastapienia instrumentéw finansowych;

e minimalizacj¢ unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania poprzez
przeksztatcenie niepozadanej dzialalnosci z przedsigwzigeia charakteryzujacego sig
wysokim zyskiem i niskim ryzykiem na przedsigwzigcie charakteryzujace si¢ niskim
zyskiem 1 wysokim ryzykiem.

W zmienionym wniosku Komisji cele te zostaly w duzej mierze uwzglgednione. PE z
zadowoleniem przyjmuje wiaczenie jednego ze swoich najwazniejszych wnioskow do
zmienionego wniosku, a mianowicie wprowadzenie zasady miejsca emisji w celu natozenia
podatku na kazda transakcj¢ na instrumencie finansowym wyemitowanym przez jednostke¢ na
terytorium uczestniczacego panstwa cztonkowskiego.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ ze stanowiskiem PE oraz nadrzednymi celami w zakresie
ustanowienia PTF, projekt sprawozdania wzmocni wniosek Komisji poprzez podjgcie proby
zlikwidowania niektorych luk oraz wzmocnienie mechanizmow zapobiegania uchylaniu sig¢
od opodatkowania i1 unikaniu opodatkowania:

- Zlikwidowanie luki w zasadzie miejsca emisji

Nawet jesli uwzglednienie zasady miejsca emisji przez Komisjg ma zostaé przyjgte z
zadowoleniem, wylaczenie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym otwiera luke, ktora moze negatywnie wptyna¢ na sukces podatku.
Zasada ta jest sprzeczna z zasada ,,wszystkich podmiotow finansowych, wszystkich
produktow finansowych 1 wszystkich rynkéw finansowych” oraz zachgca do przenoszenia
dziatalnosci gospodarczej z przejrzystych rynkéw na rynki pozagietdowe, co ostabia
niedawno podj¢te inicjatywy regulacyjne majace na celu poprawg funkcjonowania rynkow
instrumentow pochodnych. PTF powinien mie¢ szeroki zakres nawet w przypadku
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uwzglednienia zasady miejsca emisji, w tym instrumentow pochodnych bgdacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, aby zapewni¢ roOwne szanse.

- Ponowne wprowadzenie zasady wtasno$ci

Komisja nie wdrozyta wniosku Parlamentu Europejskiego dotyczacego ,,zasady wtasnos$ci”,
opartego na sukcesie wprowadzonej w Wielkiej Brytanii oplaty stemplowej. Zgodnie z
,»zasada wlasnosci” transakcja finansowa, w odniesieniu do ktorej nie pobrano PTF, jest
nieskuteczna prawnie 1 nie skutkuje przeniesieniem tytulu prawnego do instrumentu, ktérego
dotyczy ta transakcja.

Komisja twierdzi, ze zasada wtasno$ci nie moze zosta¢ uwzgledniona w dyrektywie,
poniewaz nie kazde panstwo cztonkowskie dysponuje mechanizmami administracyjnymi,
ktére umozliwiaja jej egzekwowanie. Zasada ta ma jednak kluczowe znaczenie dla
powodzenia PTF i panstwa cztonkowskie odpowiadaja za podjgcie niezbgednych ustalen
umozliwiajacych jej funkcjonowanie. PTF nie jest podatkiem krajowym; jest to pierwszy
podatek od transakcji finansowych o zasiggu regionalnym i panstwa cztonkowskie, ktore
podjely polityczne zobowiazanie, by go wdrozy¢, powinny umozliwi¢ jego funkcjonowanie.
Zasada wlasnosci ma kluczowe znaczenie dla podniesienia kosztéw unikania opodatkowania
do takiego poziomu, ktdry skutecznie zniechgcalby do takiego dziatania.

- Wzmocnienie zasady siedziby

Zasadg siedziby rowniez mozna by wzmocni¢ poprzez doprecyzowanie, ze oddziaty instytucji
UE zarejestrowane w jurysdykcji PTF podlegatyby zakresowi PTF. Jest to wazne w celu
wyjasnienia, ze oddziatow poza jurysdykcja PTF nie mozna wykorzystywac do unikania
opodatkowania.

- Komitet ds. PTF

To, ze PTF nie bedzie stosowany jednakowo we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich
UE, lecz tylko w 11 panstwach cztonkowskich, oznacza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na zwalczanie potencjalnego unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania.
Istotne jest zapewnienie maksymalnej harmonizacji i skuteczno$ci mechanizmu poboru,
poniewaz stabo$ci wystgpujace w jednym panstwie cztonkowskim moglyby ostabi¢ pomysine
wdrozenie podatku, a nawet doprowadzi¢ do arbitrazu w strefie PTF.

Sprawozdawczyni proponuje osiagnac to nie tylko za posrednictwem obowiazkowych aktow
delegowanych 1 wykonawczych (a nie wedtug uznania Komisji), lecz takze poprzez
utworzenie grupy roboczej ekspertow (Komitetu ds. PTF) sktadajacej si¢ z przedstawicieli
uczestniczacych panstw cztonkowskich, Komisji, EUNGiPW i EBC. Mandat tego Komitetu
bedzie polegat na monitorowaniu skutecznego wdrozenia przedmiotowej dyrektywy w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, wykrywaniu systeméw unikania zobowiazan
podatkowych oraz zaproponowaniu §rodkow zaradczych. Komitet ds. PTF bedzie rowniez
bada¢ sposoby optymalnego wykorzystania prawodawstwa UE w zakresie ustug finansowych
(EMIR, MiFID i MiFIR) oraz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania w celu utatwienia
poboru podatku.
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Zarzadzanie Srodkami

Whniosek Komisji nie zawiera zadnych bezposrednich odniesien do zarzadzania dochodami.
W kontekscie negocjacji dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych UE Komisja
zaproponowatla jednak, ze cz¢$§¢ dochodow z PTF bedzie wykorzystywana jako rzeczywiste
zasoby wlasne Unii. Teraz, kiedy jest to najbardziej potrzebne, w ramach nowych WRF
mozna ograniczy¢ nacisk na budzety krajowe dzigki dalszemu wykorzystaniu zasobow
wlasnych Unii. Ponadto ostatnie negocjacje liderow UE poprzedzajace posiedzenie Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. sa wyraznym sygnatem, ze utworzenie systemu
rzeczywistych zasobow wlasnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego
odzwierciedlenia priorytetow UE w budzecie UE.

Wykorzystywanie dochodow z PTF jako zasobdw wilasnych jest mozliwe nawet w przypadku
wzmocnionej wspotpracy. Wysokos¢ sktadki krajowej opartej na DNB, wplacanej przez 11
panstw cztonkowskich, zostataby obnizona o analogiczna kwote w wysoko$ci dochodow
uzyskanych z PTF w danym panstwie. W ten sposob nastapitloby uwolnienie znacznych kwot
dla budzetow krajowych, co z kolei utatwitoby konsolidacj¢ fiskalna lub sfinansowanie
innych priorytetow.
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