
PR\930517RO.doc PE507.928v01-00

RO Unită în diversitate RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri economice și monetare

2013/0045(CNS)

19.3.2013

*
PROIECT DE RAPORT
referitor la propunerea de directivă a Consiliului de punere în aplicare a unei 
cooperări consolidate în domeniul taxei pe tranzacțiile financiare
(COM(2013)0071 – C7-0049/2013 – 2013/0045(CNS))

Comisia pentru afaceri economice și monetare

Raportoare: Anni Podimata



PE507.928v01-00 2/22 PR\930517RO.doc

RO

PR_CNS_art55am

Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

În amendamentele Parlamentului, modificările aduse proiectului de act sunt 
evidențiate prin caractere cursive aldine. Evidențierea cu caractere cursive 
simple este o indicație pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale 
proiectului de act propuse pentru a fi corectate în vederea elaborării textului 
final (de exemplu elemente evident greșite sau omise într-o anumită versiune 
lingvistică). Propunerile de corectură sunt supuse acordului serviciilor 
tehnice în cauză.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act 
urmărește să îl modifice cuprinde două rânduri suplimentare prin care se 
indică actul existent și, respectiv, dispoziția vizată a acestuia. Fragmentele 
preluate ca atare dintr-o dispoziție a unui act existent pe care Parlamentul 
dorește să o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt 
evidențiate cu caractere aldine. Eventualele eliminări ale unor astfel de 
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directivă a Consiliului de punere în aplicare a unei 
cooperări consolidate în domeniul taxei pe tranzacțiile financiar
(COM(2013)0071 – C7-00049/2013 – 2013/0045(CNS))

(Procedura legislativă specială – consultare)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Consiliului (COM(2013)0071),

– având în vedere articolul 113 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în 
temeiul căruia a fost consultat de către Consiliu (C7-00049/2013),

– având în vedere articolul 55 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare și avizul 
Comisiei pentru bugete (A7–0000/2013),

1. aprobă propunerea Comisiei, astfel cum a fost modificată;

2. invită Comisia să își modifice propunerea în consecință, în conformitate cu articolul 293 
alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene;

3. invită Consiliul să informeze Parlamentul în cazul în care intenționează să se îndepărteze 
de la textul aprobat de acesta;

4. solicită Consiliului să îl consulte din nou în cazul în care intenționează să modifice în mod 
substanțial propunerea Comisiei;

5. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În 2011, Comisia a luat notă de o 
dezbatere, aflată în curs de desfășurare la 
toate nivelurile, cu privire la impozitarea 
suplimentară a sectorului financiar. Punctul 
de plecare al acestei dezbateri este dorința 
de a garanta faptul că sectorul financiar 
contribuie în mod echitabil și substanțial la 
costurile crizei și că pe viitor este impozitat 
în mod echitabil față de alte sectoare, de a 

(1) În 2011, Comisia a luat notă de o 
dezbatere, aflată în curs de desfășurare la 
toate nivelurile, cu privire la impozitarea 
suplimentară a sectorului financiar. Punctul 
de plecare al acestei dezbateri este dorința 
de a garanta faptul că sectorul financiar 
contribuie în mod echitabil și substanțial la 
costurile crizei și că pe viitor este impozitat 
în mod echitabil față de alte sectoare, de a 
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descuraja activitățile excesiv de riscante 
întreprinse de instituțiile financiare, de a 
completa măsurile de reglementare 
destinate să contribuie la evitarea unor 
crize viitoare și de a genera venituri
suplimentare pentru bugetele generale sau 
pentru politici specifice.

descuraja activitățile excesiv de riscante 
întreprinse de instituțiile financiare, de a 
completa măsurile de reglementare 
destinate să contribuie la evitarea unor 
crize viitoare și de a genera venituri 
suplimentare pentru bugetele generale, 
între altele ca o contribuție la 
consolidarea fiscală, sau pentru politici 
specifice.

Or. en

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Conform concluziilor Consiliului 
European din 8 februarie 2013 privind 
următorul cadru financiar multianual 
pentru 2014-2020, o parte din veniturile 
provenind din colectarea TFF ar trebui 
alocate bugetului Uniunii ca resurse 
proprii autentice. Utilizarea veniturilor 
provenind din colectarea TTF ca resurse 
proprii ale Uniunii ar reduce contribuțiile 
naționale ale statelor membre participante 
la bugetul Uniunii cu aceeași sumă și, 
prin urmare, ar debloca fonduri din 
bugetele naționale pentru a fi folosite în 
alte scopuri.

Or. en

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Propunerea de a introduce TTF 
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reprezintă prima încercare de a consolida 
cooperarea în domeniul fiscal. Punerea 
cu succes în aplicare a TTF în 11 state 
membre va deschide calea unei 
consolidări mai puternice a politicilor din 
domeniul fiscal, care a fost încetinită din 
cauza regulii unanimității, dar care a fost 
stabilită ca obiectiv în Comunicarea 
Comisiei intitulată „Proiect pentru o 
uniune economică și monetară profundă 
și veritabilă”, în raportul Van Rompuy 
intitulat „Către o veritabilă uniune 
economică și monetară” și în raportul 
Parlamentului European preferitor la 
raportul Van Rompuy. 

Or. en

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) Inițiativa celor 11 state membre de a 
începe să introducă TFF în cadrul unei 
cooperări consolidate reprezintă prima 
încercare de a introduce TTF la nivelul 
mai multor state. Având în vedere faptul 
că TTF își va îndeplini cu adevărat 
obiectivul dacă este introdusă la nivel 
global, punerea cu succes în aplicare a 
TTF în cadrul unei cooperări consolidate 
va constitui primul pas înspre o TTF la 
nivelul Uniunii și, în cele din urmă, la 
nivel mondial.

Or. en
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Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Pentru a preveni denaturările care ar 
putea fi generate de măsurile adoptate 
unilateral de către statele membre 
participante, ținând seama de mobilitatea 
foarte mare a majorității tranzacțiilor
financiare relevante și a îmbunătăți astfel
funcționarea pieței interne, este important 
ca elementele fundamentale ale unei TTF 
aplicate în statele membre participante să 
fie armonizate la nivelul Uniunii. În acest 
fel ar trebui să fie posibilă evitarea 
stimulentelor în favoarea arbitrajului fiscal 
între statele membre participante și a 
denaturărilor dintre piețele financiare din 
statele respective, precum și riscul de dublă
impozitare sau de neimpozitare.

(3) Câteva din cele 11 state membre 
participante au introdus deja, sau se 
pregătesc să introducă, o formă de TTF. 
Pentru a preveni denaturările care ar putea 
fi generate de măsurile adoptate unilateral 
de către statele membre participante, ținând 
seama de mobilitatea foarte mare a
majorității tranzacțiilor financiare relevante
și a îmbunătăți astfel funcționarea pieței 
interne, este important ca elementele 
fundamentale ale unei TTF aplicate în 
statele membre participante să fie 
armonizate la nivelul Uniunii. În acest fel 
ar trebui să fie posibilă evitarea 
stimulentelor în favoarea arbitrajului fiscal 
între statele membre participante și a 
denaturărilor dintre piețele financiare din 
statele respective, precum și riscul de dublă 
impozitare sau de neimpozitare.

Or. en

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Pentru îmbunătățirea funcționării pieței 
interne, și în special pentru evitarea 
denaturărilor dintre statele membre 
participante, este necesar ca TTF să se 
aplice unei largi palete de instituții și
tranzacții financiare, comerțului cu o 
gamă largă de instrumente financiare,
inclusiv produse structurate, atât pe piețele 
organizate, cât și pe piețele extrabursiere,
precum și încheierii tuturor contractelor pe

(4) Pentru îmbunătățirea funcționării pieței 
interne, în special pentru evitarea 
denaturărilor dintre statele membre 
participante, și pentru reducerea 
posibilităților de fraudă fiscală, a 
riscurilor de delocalizare și a arbitrajului 
de reglementare, TTF ar trebui să se 
aplice unei game largi de instituții, 
tranzacții și instrumente financiare care 
includ produse structurate, precum și 
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instrumente derivate și modificărilor 
substanțiale ale operațiunilor în cauză.

încheierii tuturor contractelor cu
instrumente derivate. Având în vedere 
capacitatea de inovare a sectorului 
financiar, TTF ar trebui să aibă un 
caracter cât mai dinamic pentru a include 
instrumentele noi care ar putea fi create 
în viitor.

Or. en

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Pentru ca frauda fiscală să devină 
un demers foarte costisitor și cu profit 
scăzut și pentru a asigura o punere în 
aplicare mai bună, principiul reședinței și 
al emiterii ar trebui completat de 
„principiul transferului titlului de 
proprietate”.

Or. en

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 15 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15b) Dacă este cazul, Comisia ar trebui 
să demareze negocieri cu țările terțe 
pentru a facilita colectarea TTF. De 
asemenea, Comisia ar trebui să 
revizuiască definiția pe care a dat-o 
jurisdicțiilor necooperante și să-și 
actualizeze în consecință planul de 
acțiune împotriva fraudei fiscale și a 
evaziunii fiscale.
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Or. en

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) În temeiul Directivei 2011/16/UE, 
statele membre au obligația de a coopera 
din punct de vedere administrativ în 
domeniul fiscal, precum și pe cea de a-și 
acorda asistența reciprocă în materie de 
recuperare a creanțelor legate de 
impozite, taxe și alte măsuri în temeiul 
Directivei 2010/24/UE.

Or. en

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 19 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19b) Frauda și evaziunea fiscală vor 
depinde parțial de capacitatea statelor 
membre de a verifica tranzacțiile 
impozabile realizate în afara jurisdicției 
TTF. Comisia ar trebui să înființeze un 
grup de lucru la nivel de experți 
(Comitetul privind TTF) care să cuprindă 
reprezentanți ai statelor membre 
participante, Comisia Europeană, BCE și 
ESMA și care să monitorizeze punerea 
efectivă în aplicare a prezentei directive, 
să identifice mecanismele de fraudă și să 
propună contramăsuri. Comitetul privind 
TTF ar trebui să folosească pe deplin 
dreptul Uniunii în domeniul fiscal și al 
reglementării serviciilor financiare și 
instrumentele de cooperare în materie 
fiscală create de organizațiile 
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internaționale, inclusiv de OCDE și de 
Consiliul Europei.

Or. en

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a permite adoptarea unor 
norme mai detaliate în anumite domenii cu 
caracter tehnic, legate de obligațiile în 
materie de înregistrare, de contabilitate, de 
raportare și alte obligații destinate să 
asigure plata efectivă a TTF datorată 
autorităților fiscale, și adaptarea acestora în 
timp util, atunci când este cazul, este 
necesar să se delege Comisiei competența 
de a adopta acte în conformitate cu 
articolul 290 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene în vederea 
precizării măsurilor necesare în acest sens.
Este deosebit de important ca, în timpul 
lucrărilor pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia trebuie
să asigure transmiterea la timp și în mod 
adecvat a documentelor pertinente către 
Consiliu.

(21) Pentru a permite adoptarea unor 
norme mai detaliate în anumite domenii cu 
caracter tehnic, legate de obligațiile în 
materie de înregistrare, de contabilitate, de 
raportare și alte obligații destinate să 
asigure plata efectivă a TTF datorată 
autorităților fiscale, și adaptarea acestora în 
timp util, atunci când este cazul, este 
necesar să se delege Comisiei competența 
de a adopta acte în conformitate cu 
articolul 290 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene în vederea 
precizării măsurilor necesare în acest sens.
Este deosebit de important ca, în timpul 
lucrărilor pregătitoare, Comisia să 
desfășoare consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți. Atunci când pregătește și 
elaborează acte delegate, Comisia ar trebui
să asigure transmiterea la timp și în mod 
adecvat a documentelor pertinente către
Parlamentul European și Consiliu.

Or. en

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Articolul 2 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Se consideră că fiecare dintre (2) Se consideră că fiecare dintre 
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operațiunile menționate la alineatul (1) 
punctul (2) literele (a), (b), (c) și (e) dă 
naștere unei singure tranzacții financiare. 
Se consideră că fiecare schimb vizat la 
litera (d) de la același punct dă naștere la 
două operațiuni financiare. Fiecare 
modificare substanțială a unei operațiuni 
menționate la alineatul (1) punctul (2) 
literele (a)-(e) se consideră a fi o nouă 
operațiune de același tip ca cea inițială. O 
modificare este considerată a fi substanțială 
în special atunci când presupune înlocuirea 
a cel puțin uneia dintre părți, atunci când 
obiectul sau domeniul de aplicare, inclusiv 
temporal, al operațiunii sau contraprestația 
convenită se modifică, sau atunci când 
operațiunea inițială ar fi generat o taxă mai 
mare dacă ar fi fost încheiată în condițiile 
modificate.

operațiunile menționate la alineatul (1) 
punctul (2) literele (a), (b), (c) și (e) dă 
naștere unei singure tranzacții financiare. 
Se consideră că fiecare schimb vizat la 
litera (d) de la același punct dă naștere la 
două operațiuni financiare. Fiecare 
modificare substanțială a unei operațiuni 
menționate la alineatul (1) punctul (2) 
literele (a)-(e) se consideră a fi o nouă 
operațiune de același tip ca cea inițială. O 
modificare este considerată a fi substanțială 
în special atunci când presupune înlocuirea 
a cel puțin uneia dintre părți, atunci când 
obiectul sau domeniul de aplicare, inclusiv 
temporal, al operațiunii sau contraprestația 
convenită se modifică, sau atunci când 
operațiunea inițială ar fi generat o taxă mai 
mare dacă ar fi fost încheiată în condițiile 
modificate. Orice novație a tranzacțiilor 
efectuate în vederea compensării sau a 
decontării de către o CCP sau de către o 
altă casă de compensație sau de către un 
alt operator al unui sistem de decontare 
sau de către o serie de sisteme 
interoperabile astfel cum se stabilește în 
Directiva 98/26/CE nu reprezintă o 
modificare materială în temeiul 
prezentului alineat.

Or. en

Justificare

Clarificarea rolului de compensare al CCP-urilor și al caselor de compensație.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Articolul 3 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) Contrapartidele centrale (CPC) în cazul 
în care exercită funcția de CPC;

(a) Contrapartidele centrale (CPC) în cazul 
în care exercită funcția de CPC sau alte 
case de compensație sau operatori ai unui 
sistem de decontare sau sisteme 
interoperabile astfel cum se stabilește în 
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Directiva 98/26/CE în cazul în care 
acestea își exercită rolul de compensare, 
inclusiv orice posibilă novație, sau de 
decontare;

Or. en

Justificare

Clarificarea rolului de compensare al CCP-urilor și al caselor de compensație.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) este o sucursală a unei instituții cu 
sediul într-un stat membru participant în 
temeiul literei (c);

Or. en

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Articolul 4 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul prezentei directive, un 
instrument financiar este considerat a fi 
emis pe teritoriul unui stat membru 
participant dacă îndeplinește una dintre 
următoarele condiții:
(i) este un titlu de valoare sau un 
instrument derivat legat de un astfel de 
titlu, iar sediul social al emitentului 
titlului se află în statul membru respectiv;
(ii) este un instrument derivat, altul decât 
cel menționat la litera (i), și poate fi 
tranzacționat în cadrul unei platforme 
organizate, iar dreptul public care 
reglementează tranzacționarea realizată 
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în cadrul sistemelor din cadrul platformei 
respective este dreptul statului membru în 
cauză;
(iii) este un instrument financiar, altul 
decât cele menționate la literele (i) și (ii), 
care este compensat de o CCP sau de un 
alt sistem de compensație sau de 
decontare astfel cum se stabilește în 
Directiva 98/26/CE în cazul în care 
dreptul care reglementează CCP sau 
sistemul respectiv este dreptul statului 
membru în cauză; 
(iv) este un instrument financiar, altul 
decât cele menționate la literele (i), (ii) și 
(iii), iar dreptul în vigoare în legătură cu 
acordul în temeiul căruia a fost efectuată 
tranzacționarea instrumentului financiar 
respectiv este dreptul statului membru în 
cauză;
(v) este un instrument structurat și cel 
puțin 50% din valoarea activelor care stau 
la baza instrumentului structurat 
respectiv se referă la instrumente 
financiare emise de o persoană juridică 
cu sediul într-un stat membru participant.

Or. en

Justificare

Ar trebui definit conceptul de emitere în cazul instrumentelor financiare, al instrumentelor 
derivate și al instrumentelor structurate și, în special, extins pentru a include toate cazurile 
de emitere legate de instrumentele financiare în cauză.

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 4a
Transferul titlurilor de proprietate

(1) O tranzacție financiară pentru care nu 
a fost percepută o TTF este considerată 
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nulă de drept și nu are ca rezultat un 
transfer al titlului de proprietate asupra 
instrumentului-suport. 
(2) O tranzacție financiară ca cea descrisă 
la alineatul (1) nu se consideră a îndeplini 
cerințele referitoare la compensarea 
centrală în conformitate cu Regulamentul 
(UE) nr. .../2012 al Parlamentului 
European și al Consiliului din … privind 
instrumentele financiare derivate 
extrabursiere, contrapartidele centrale și 
registrele centrale de tranzacții [EMIR] și 
nici cerințele de adecvare a capitalului în 
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 
.../2012 al Parlamentului European și al 
Consiliului din … privind cerințele 
prudențiale pentru instituțiile de credit și 
societățile de investiții [CRD IV].
(3) În cazul mecanismelor de plăți 
electronice automate, cu sau fără 
participarea agenților de servicii de plată, 
autoritățile fiscale ale unui stat membru 
pot să introducă un sistem electronic 
automat de colectare a TTF și certificate 
de transfer al titlurilor de proprietate.

Or. en

Justificare

În vederea reducerii riscului de fraudă, TTF ar trebui să includă un sistem care să asigure 
faptul că, în cazul în care taxa nu e plătită, contractele de vânzare sau de cumpărare a unui 
instrument financiar sunt declarate nule de drept. În cadrul acestui sistem, un instrument 
financiar care nu a fost taxat nu ar fi eligibil pentru compensarea centrală, fapt care l-ar 
costa pe evazionist de câteva ori mai mult decât taxa însăși.

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Articolul 9 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Fără a aduce atingere alineatului (3), 
statele membre participante pot aplica o 
rată mai mare tranzacțiilor financiare 
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extrabursiere menționate la articolele 6 și 
7.

Or. en

Justificare

Statele membre care doresc să descurajeze tranzacțiile extrabursiere în plus față de 
demersurile actuale în materie de reglementare (EMIR, Directiva MiFID revizuită și 
Regulamentul MiFIR) prin impunerea unor rate mai mari ar trebui să poată să facă acest 
lucru. 

Amendamentul 18

Propunere de directivă
Articolul 11 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În conformitate cu articolul 16, Comisia
poate să adopte acte delegate în care să se 
precizeze măsurile care urmează să fie 
luate în temeiul alineatului (1) de către 
statele membre.

(2) În conformitate cu articolul 16, Comisia
adoptă acte delegate în care să se precizeze 
măsurile care urmează să fie luate în 
temeiul alineatului (1) de către statele 
membre.

Or. en

Justificare

Armonizarea obligațiilor de înregistrare, de contabilitate și de raportare este binevenită 
pentru a asigura plata efectivă a TFF către autoritățile fiscale.

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Articolul 11 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Statele membre participante se asigură 
că orice TTF datorată este plătită în 
conturile desemnate de către statele 
membre participante în următoarele 
momente:

(5) Statele membre participante se asigură 
că orice TTF datorată este plătită în 
conturile desemnate de către statele 
membre participante în următoarele 
momente:

(a) în momentul în care taxa devine 
exigibilă, dacă tranzacția se realizează pe 

(a) în momentul în care taxa devine 
exigibilă, dacă tranzacția se realizează pe 
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cale electronică; cale electronică;
(b) în termen de trei zile lucrătoare de la 
momentul în care taxa devine exigibilă, în 
toate celelalte cazuri.

(b) în termen de trei zile lucrătoare de la 
momentul în care taxa devine exigibilă, în 
toate celelalte cazuri.

Comisia poate adopta acte de punere în 
aplicare care să prevadă metode uniforme 
de colectare a TTF datorate. Actele 
respective de punere în aplicare se adoptă 
în conformitate cu procedura de examinare 
menționată la articolul 18 alineatul (2).

Comisia adoptă acte de punere în aplicare 
care să prevadă metode uniforme de 
colectare a TTF datorate. Actele respective 
de punere în aplicare se adoptă în 
conformitate cu procedura de examinare 
menționată la articolul 18 alineatul (2).

Or. en

Justificare

Ar trebui să existe metode uniforme de colectare a TTF pentru a asigura caracterul solid al 
TTF.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
Articolul -15 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul -15
Înființarea Comitetului privind TFF

(1) Comisia înființează un grup de lucru 
la nivel de experți (Comitetul privind 
TTF) care să cuprindă reprezentanți ai 
statelor membre participante, Comisia 
Europeană, BCE și ESMA și care să 
susțină statele membre în ceea ce privește 
punerea efectivă în aplicare a prezentei 
directive și să împiedice frauda și 
evaziunea fiscală. 
(2) Comitetul privind TTF verifică 
punerea efectivă în aplicare a prezentei 
directive și identifică mecanismele de 
fraudă, inclusiv abuzurile definite la 
articolul 14, pentru a propune 
contramăsuri, dacă este cazul, folosind pe 
deplin dreptul Uniunii în domeniul fiscal 
și al reglementării serviciilor financiare și 
instrumentele de cooperare în materie 
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fiscală create de organizațiile 
internaționale, inclusiv de OCDE și de 
Consiliul Europei.

Or. en

Justificare

Ar trebui creat un mecanism prin care să se asigure cooperarea continuă a statelor membre 
cu ESMA și cu BCE în vederea monitorizării colectării efective a taxei în toate cele 11 state 
membre participante și a identificării și eliminării fraudei și a evaziunii fiscale, folosind pe 
deplin instrumentele existente la nivel european și internațional.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Criza financiară mondială din 2008 a adus în prim-plan punctele slabe ale unei perioade lungi 
de lipsă de reglementare a serviciilor financiare. Criza s-a răspândit rapid la economia reală cu 
consecințe grave asupra creșterii, a ocupării forței de muncă și a finanțelor publice. 
Contribuabilii au fost invitați să salveze instituțiile financiare falimentare pentru a proteja 
stabilitatea sistemului. 

Totodată, exista un consens că sectorul financiar nu era suficient impozitat în comparație cu 
alte sectoare ale economiei, deoarece nu se percepea TVA și că acesta ar trebui să contribuie 
într-un mod mai echitabil la costurile crizei. În acest context, PE a solicitat pentru prima dată 
în 2010 să se introducă o taxă pe tranzacțiile financiare în raportul intermediar Beres referitor 
la criza financiară, economică și socială. TTF este o taxă corectă din punct de vedere social și 
progresivă, precum și instrumentul preferat pentru transferarea sarcinii de la contribuabili 
către sectorul financiar, având în vedere funcțiile sale multiple:

- Poate genera venituri noi importante1 într-o perioadă în care se depun eforturi intense de 
consolidare fiscală prin transferarea sarcinii de la forța de muncă și de la economia de 
producție;

- Poate deveni un factor de descurajare a tranzacțiilor speculative care presupun rate foarte 
ridicate de îndatorare și dăunătoare, contribuind astfel, împreună cu o reglementare adecvată 
și cu un regim de supraveghere, la stabilizarea piețelor și la reorientarea acestui sector către 
investiții productive pe termen lung;

- Reprezintă un prim pas către reducerea fragmentării pieței interne în ceea ce privește 
impozitarea indirectă. Câteva state membre au introdus deja diferite forme de TTF, ceea ce ar 
putea denatura concurența în UE.

Din aceste motive, Parlamentul European a afirmat în rezoluția sa referitoare la metodele 
inovatoare de finanțare la nivel european și mondial (P7_TA-PROV (2011)0080) din martie 
2013 că UE ar trebui să promoveze implementarea unei TFF la nivel mondial și, dacă aceasta 
nu este posibilă, să implementeze o TTF la nivel european mai întâi.

În septembrie 2011, Comisia Europeană a răspuns cu o propunere legislativă privind 
introducerea unei TTF la nivelul UE. După câteva luni de negocieri între statele membre, era 
clar că, din cauza regulii unanimității din domeniul fiscal, propunerea nu putea fi adoptată 
într-un viitor apropiat. În raportul său referitor la propunerea inițială a Comisiei, Parlamentul 
European a semnalat faptul că este gata să susțină introducerea TTF de către un grup de state 
membre în cadrul procedurii de cooperare consolidată. În octombrie 2012, 11 state membre au 
decis să demareze introducerea TFF prin aplicarea procedurii de cooperare consolidată pentru 
prima dată în domeniul fiscal. În decembrie 2012, Parlamentul European a aprobat în mod 
oficial solicitarea celor 11, iar în ianuarie 2013 și ECOFIN a dat undă verde. În februarie 

                                               
1 Conform Comisiei, TTF se poate ridica până la 57 EUR dacă este pusă în aplicare de cele 27 de state membre 
și până la 31 EUR în cadrul cooperării consolidate între cele 11 state membre.
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2013, Comisia Europeană a adoptat propunerea revizuită privind introducerea TFF de către 
cele 11 state membre.

Propunerea revizuită a Comisiei

În scrisorile lor de intenție privind demararea cooperării consolidate, statele membre 
participante au solicitat ca propunerea revizuită a Comisiei să se bazeze pe propunerea inițială 
și să se evite acțiunile de evaziune fiscală, denaturările și transferurile către alte jurisdicții. 

PE susține pe deplin aceste obiective. În raportul său inițial privind TTF la nivelul UE-27, 
acesta a susținut:

 o TTF cu domeniu larg de aplicare, care să includă toți actorii financiari, toate 
produsele financiare și toate piețele financiare pentru a evita lacunele și substituirea 
instrumentelor financiare; 

 reducerea la minimum a fraudei și a evaziunii fiscale, prin transformarea acțiunilor 
nedorite dintr-un demers cu profituri ridicate și riscuri reduse într-unul cu profituri 
reduse și riscuri ridicate. 

Propunerea revizuită a Comisiei abordează pe larg aceste obiective. PE salută introducerea în 
propunerea revizuită a uneia dintre sugestiile sale cheie - introducerea principiului emiterii 
pentru a impune aplicarea acestei taxe pentru fiecare tranzacționare a unui instrument 
financiar emis de o entitate de pe teritoriul unui stat membru participant. 

Pentru a respecta poziția PE și obiectivele globale privind introducerea TTF, proiectul de 
raport va consolida propunerea Comisiei încercând să elimine unele lacune și consolidând 
mecanismele de prevenire a evaziunii și a fraudei fiscale:

- Eliminarea lacunei principiului emiterii

Deși trebuie salutată introducerea de către Comisie a principiului emiterii, excluderea 
instrumentelor derivate extrabursiere creează o lacună, care ar putea fi în detrimentul 
succesului taxei. Acest fapt contravine principiului privind „toți actorii financiari, toate 
produsele financiare și toate piețele financiare” și creează stimulente pentru mutarea 
tranzacționării de pe piețe transparente către tranzacționarea extrabursieră și, astfel, pentru 
subminarea inițiativelor recente în materie de reglementare vizând îmbunătățirea piețelor 
instrumentelor financiare derivate. TTF ar trebui să aibă un domeniu de aplicare larg chiar și 
prin includerea principiului emiterii și să includă instrumentele derivate extrabursiere pentru a 
menține condiții de concurență echitabile.

- Reintroducerea principiului însușirii

Comisia nu a introdus propunerea Parlamentului European privind „principiul însușirii”, care 
se bazează pe succesul taxei de timbru din Regatul Unit. Conform „principiului însușirii”, o 
tranzacție financiară pentru care nu a fost percepută o TTF este considerată nulă de drept și nu 
are ca rezultat un transfer al titlului de proprietate asupra instrumentului-suport.
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Comisia afirmă că principiul însușirii nu poate fi inclus în directivă, deoarece mecanismele 
administrative necesare aplicării sale nu există în fiecare stat membru. Acesta este însă un 
element-cheie pentru succesul TTF, iar statele membre au responsabilitatea de a introduce 
mecanismele necesare pentru aplicarea sa. Aceasta nu este o taxă la nivel național - este prima 
TFF la nivel regional, iar statele membre care și-au asumat angajamentul politic de a o pune 
în aplicare ar trebui să facă demersuri în acest sens. Principiul însușirii are un rol esențial în 
ceea ce privește creșterea costurilor fraudei fiscale la un nivel care să împiedice efectiv 
comiterea acesteia. 

- Consolidarea principiului reședinței

Și principiul reședinței ar putea fi consolidat prin clarificarea faptului că sucursalele 
instituțiilor UE cu sediul în jurisdicția TFF ar intra în domeniul de aplicare al TTF. Este 
important să se clarifice faptul că sucursalele care nu se află în jurisdicția TTF nu pot folosite 
pentru a comite fraude fiscale. 

- Comitetul pentru TTF

Având în vedere faptul că TTF nu se va aplica în mod uniform în toate cele 27 de state 
membre, ci numai în 11, este necesar să se acorde o atenție deosebită eventualei fraude și 
evaziuni fiscale. Este esențial să se asigure un nivel maxim de armonizare și de eficiență ale 
mecanismului de colectare, deoarece existența unor puncte slabe într-un stat membru ar 
submina succesul taxei și ar putea chiar duce la cazuri de arbitraj în zona TFF.

Raportoarea propune realizarea acestui lucru prin acte delegate și de punere în aplicare cu 
caracter obligatoriu (nu la discreția Comisiei), dar și prin crearea unui grup de lucru la nivel 
de experți (Comitetul privind TTF) care să fie compus din reprezentanți ai statelor membre 
participante, Comisia Europeană, ESMA și BCE. Mandatul acestui comitet va fi acela de a 
monitoriza punerea efectivă în aplicare a directivei în toate statele membre participante, 
identificarea mecanismelor de fraudă și propunerea unor contramăsuri. Comitetul pentru TTF 
va analiza și modalitățile în care se poate folosi cel mai bine legislația actuală a UE din 
domeniul serviciilor financiare (EMIR, MiFID și MiFIR) și al cooperării cu privire la 
chestiuni de natură fiscală pentru a facilita colectarea acestei taxe. 

Gestionarea resurselor

Propunerea Comisiei nu conține nicio referire la gestionarea veniturilor. Cu toate acestea, 
Comisia a propus, în contextul negocierilor privind următorul cadru financiar multianual al 
UE, ca o parte din veniturile provenind din colectarea TTF să fie folosite ca resurse proprii 
autentice ale Uniunii. Aceasta este o ocazie de a realiza, în contextul următorului CFM, 
progrese cu privire la resursele proprii ale Uniunii pentru a reduce presiunea asupra bugetelor 
naționale într-un moment în care este cel mai mult nevoie de un astfel de demers. În plus, 
negocierile recente dintre liderii UE dinaintea Consiliului European din 7-8 februarie 2013 
reprezintă un semnal clar că crearea unui sistem de resurse proprii autentice este absolut 
necesară pentru garantarea faptului că prioritățile UE se reflectă în mod efectiv în bugetul UE. 
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Este posibil ca veniturile provenind din colectarea TFF să fie folosite ca resurse proprii chiar 
și în cazul unei cooperări consolidate. Contribuțiile naționale bazate pe VNB din partea celor 
11 state membre participante ar fi reduse cu suma aferentă a veniturilor provenind din 
colectarea TTF din fiecare dintre acestea. Astfel s-ar debloca sume importante pentru bugetele 
naționale și s-ar facilita, prin urmare, consolidarea fiscală sau s-ar finanța alte priorități. 


