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(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)

Ändringsförslag till ett förslag till akt

Parlamentets ändringsförslag till ett förslag till akt ska markeras med 
fetkursiv stil. Kursiv stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar 
på eventuella problem i förslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller 
textavsnitt som det finns skäl att korrigera innan texten färdigställs 
(exempelvis om det i en språkversion förekommer uppenbara fel eller saknas 
ord eller textavsnitt). De berörda avdelningarna tar sedan ställning till dessa 
korrigeringsförslag.

Texten i hänvisningen ovanför ett ändringsförslag till en befintlig akt, som 
förslaget till akt är avsett att ändra, innehåller en tredje och en fjärde rad. Den 
tredje raden anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i 
denna som ändringsförslaget avser. Om parlamentet önskar återge delar av en 
bestämmelse i en befintlig akt, vilka inte har ändrats i förslaget till akt, ska 
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sådana delar ska 
markeras enligt följande: [...].
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till rådets direktiv om genomförande av det fördjupade samarbetet på 
området för skatt på finansiella transaktioner
(COM(2013)0071 – C7-0049/2013 – 2013/0045(CNS))

(Särskilt lagstiftningsförfarande – samråd)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till rådet (COM(2013)0071),

– med beaktande av artikel 113 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, i enlighet 
med vilken Europaparlamentet har hörts av rådet (C7-0049/2013),

– med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor och yttrandet 
från budgetutskottet (A7-0000/2013),

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag såsom ändrat av parlamentet. 

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ändra sitt förslag i överensstämmelse 
härmed, i enlighet med artikel 293.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt.

3. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika från 
den text som parlamentet har godkänt.

4. Rådet uppmanas att höra parlamentet på nytt om rådet har för avsikt att väsentligt ändra 
kommissionens förslag. 

5. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 
kommissionen och de nationella parlamenten.

Ändringsförslag 1

Förslag till direktiv
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Under 2011 tog kommissionen del av 
en omfattande debatt om ytterligare 
beskattning av finanssektorn. Denna debatt 
hade sitt ursprung i en önskan att 
finanssektorn i skälig och väsentlig 
utsträckning skulle bidra till kostnaderna 
för den ekonomiska och finansiella krisen 
och i framtiden beskattas på ett skäligt sätt 
i förhållande till andra sektorer och i en 

(1) Under 2011 tog kommissionen del av 
en omfattande debatt om ytterligare 
beskattning av finanssektorn. Denna debatt 
hade sitt ursprung i en önskan att 
finanssektorn i skälig och väsentlig 
utsträckning skulle bidra till kostnaderna 
för den ekonomiska och finansiella krisen 
och i framtiden beskattas på ett skäligt sätt 
i förhållande till andra sektorer och i en 
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strävan att avskräcka finansinstitut från 
alltför riskfylld verksamhet, att komplettera 
regleringsåtgärder med inriktning på att 
förhindra framtida kriser och att generera 
ytterligare inkomster till de allmänna 
budgetarna och för särskilda 
policyändamål.

strävan att avskräcka finansinstitut från 
alltför riskfylld verksamhet, att komplettera 
regleringsåtgärder med inriktning på att 
förhindra framtida kriser och att generera 
ytterligare inkomster till de allmänna 
budgetarna, bl.a. som en hjälp till 
finanspolitisk konsolidering eller för 
särskilda policyändamål.

Or. en

Ändringsförslag 2

Förslag till direktiv
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Enligt Europeiska rådets slutsatser 
från den 8 februari 2013 om nästa 
fleråriga budgetram 2014–2020 bör en del 
av skatten på finansiella transaktioner 
föras till unionens budget som genuint 
egna medel. Om man utnyttjar 
inkomsterna från skatten på finansiella 
transaktioner som unionens egna medel 
skulle de deltagande medlemsstaternas 
bidrag till unionsbudgeten minska med 
samma belopp, och således skulle medel 
frigöras i de nationella budgetarna för 
andra användningsområden.

Or. en

Ändringsförslag 3

Förslag till direktiv
Skäl 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a) Förslaget att införa en skatt på 
finansiella transaktioner är det första 
försöket inom unionen att etablera ett 
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fördjupat samarbete i skattefrågor. Ett 
framgångsrikt genomförande av en skatt 
på finansiella transaktioner i elva 
medlemsstater skulle bereda vägen för en 
fördjupad politisk samordning avseende 
skattefrågor, vilken har bromsats av 
kravet på enhällighet men som har 
fastställts som ett mål i kommissionens 
plan för en djupgående och verklig 
ekonomisk och monetär union, i Van 
Rompuys rapport ”Mot en verklig 
ekonomisk och monetär union” och i 
Europaparlamentets betänkande om Van 
Rompuys rapport. 

Or. en

Ändringsförslag 4

Förslag till direktiv
Skäl 2b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2b) De elva medlemsstaternas initiativ att 
gå vidare med att införa en skatt på 
finansiella transaktioner genom fördjupat 
samarbete är det första försöket någonsin 
att införa en skatt på finansiella 
transaktioner i flera medlemsstater. Med 
tanke på att en skatt på finansiella 
transaktioner verkligen skulle fylla sitt 
syfte om den infördes globalt, kommer ett 
framgångsrikt införande av en skatt på 
finansiella transaktioner via fördjupat 
samarbete att bli det första steget mot en 
unionsomfattande och ytterst en 
världsomfattande skatt på finansiella 
transaktioner.

Or. en



PE507.928v01-00 8/22 PR\930517SV.doc

SV

Ändringsförslag 5

Förslag till direktiv
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Med tanke på att de flesta av de berörda 
finansiella transaktionerna har extremt hög 
mobilitet är det i syfte att förhindra 
snedvridningar på grund av åtgärder som 
vidtas unilateralt av deltagande 
medlemsstater och därmed förbättra den 
inre marknadens funktion av stor vikt att de 
grundläggande inslagen i en skatt på 
finansiella transaktioner i de deltagande 
medlemsstaterna harmoniseras på 
unionsnivå. Därigenom bör man kunna 
undvika incitament för skattearbitrage 
mellan de deltagande medlemsstaterna, 
snedvridningar av resursallokeringen 
mellan finansmarknaderna i de deltagande 
medlemsstaterna och risker för 
dubbelbeskattning eller utebliven 
beskattning.

(3) Flera av de elva deltagande 
medlemsstaterna har redan infört eller 
håller på att införa en form av skatt på 
finansiella transaktioner. Med tanke på att 
de flesta av de berörda finansiella 
transaktionerna har extremt hög mobilitet 
är det i syfte att förhindra snedvridningar 
på grund av åtgärder som vidtas unilateralt 
av deltagande medlemsstater och därmed 
förbättra den inre marknadens funktion av 
stor vikt att de grundläggande inslagen i en 
skatt på finansiella transaktioner i de 
deltagande medlemsstaterna harmoniseras 
på unionsnivå. Därigenom bör man kunna 
undvika incitament för skattearbitrage 
mellan de deltagande medlemsstaterna, 
snedvridningar av resursallokeringen 
mellan finansmarknaderna i de deltagande 
medlemsstaterna och risker för 
dubbelbeskattning eller utebliven 
beskattning.

Or. en

Ändringsförslag 6

Förslag till direktiv
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) För att förhindra snedvridningar mellan 
de deltagande medlemsstaterna och 
förbättra den inre marknadens funktion 
krävs det att skatten på finansiella 
transaktioner tillämpas på ett brett 
spektrum av finansinstitut och finansiella 
transaktioner, på handel med ett brett 
spektrum av finansiella instrument –

(4) För att förhindra snedvridningar mellan 
de deltagande medlemsstaterna och 
förbättra den inre marknadens funktion 
samt minska utrymmet för 
skatteundandragande, risken för 
omlokalisering samt regleringsarbitrage 
bör skatten på finansiella transaktioner 
tillämpas på ett brett spektrum av 
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inbegripet strukturerade produkter – både 
på organiserade marknader och OTC-
marknader, på ingående av
derivatkontrakt och på väsentliga 
ändringar av de berörda operationerna. 

finansinstitut och finansiella transaktioner 
och finansiella instrument, inbegripet 
strukturerade produkter och 
derivatkontrakt. Med hänsyn till den 
finansiella sektorns innovationsförmåga 
bör den finansiella skatten på 
transaktioner vara så dynamisk som 
möjligt, så att den kan omfatta nya 
instrument som eventuellt kan utvecklas i 
framtiden.

Or. en

Ändringsförslag 7

Förslag till direktiv
Skäl 15a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15a) För att göra skatteundandragande 
till ett högriskföretag med små 
vinstutsikter och för att garantera ett 
bättre genomdrivande bör hemvist- och 
emitteringsprincipen kompletteras med 
”principen om överlåtelse av äganderätt”. 

Or. en

Ändringsförslag 8

Förslag till direktiv
Skäl 15b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15b) Kommissionen bör, när så krävs, 
inleda förhandlingar med tredjeländer för 
att underlätta uppbörden av skatten på 
finansiella transaktioner. Kommissionen 
bör också revidera sin definition av 
samarbetsovilliga jurisdiktioner och 
uppdatera sin handlingsplan mot 
skattebedrägerier och skatteflykt i 
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enlighet därmed.

Or. en

Ändringsförslag 9

Förslag till direktiv
Skäl 19a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19a) Enligt direktiv 2011/16/EU är 
medlemsstaterna skyldiga att bedriva 
administrativt samarbete i fråga om 
beskattning och enligt direktiv 
2010/24/EU är de skyldiga att ge varandra 
ömsesidigt bistånd för indrivning av 
fordringar som avser skatter, avgifter och 
andra åtgärder.

Or. en

Ändringsförslag 10

Förslag till direktiv
Skäl 19b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19b) Skatteundandragande och 
skatteflykt kommer delvis att vara 
beroende av medlemsstaternas förmåga 
att verifiera beskattningsbara 
transaktioner utanför det område där 
skatten på finansiella transaktioner är 
tillämplig. Kommissionen bör inrätta en 
expertarbetsgrupp (FTT-kommitté) 
bestående av företrädare från de 
deltagande medlemsstaterna, 
kommissionen, ECB och Esma, för att 
utvärdera det faktiska genomförandet av 
detta direktiv, upptäcka 
undandragandestrategier samt föreslå 
motåtgärder. FTT-kommittén bör helt och 



PR\930517SV.doc 11/22 PE507.928v01-00

SV

fullt utnyttja unionslagstiftningen 
avseende beskattning och reglering av 
finansiella tjänster samt av de instrument 
för samarbete i skattefrågor som inrättats 
av internationella organisationer, bl.a. 
OECD och Europarådet.

Or. en

Ändringsförslag 11

Förslag till direktiv
Skäl 21

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(21) I syfte att göra det möjligt att anta mer 
ingående regler på vissa tekniska områden 
när det gäller skyldigheter i fråga om 
registrering, redovisning och rapportering 
och andra skyldigheter för att säkerställa 
att den skatt som ska betalas till 
skattemyndigheterna verkligen betalas till 
dessa och att vid behov snabbt ändra dessa 
regler bör befogenheten att anta akter i 
enlighet med artikel 290 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt 
delegeras till kommissionen med avseende 
på fastläggandet av de åtgärder som är 
nödvändiga i detta syfte. Det är av särskild 
betydelse att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå. 
Kommissionen bör, då den förbereder och 
utarbetar delegerade akter, se till att 
relevanta handlingar översänds till rådet 
och att detta sker så snabbt som möjligt 
och på lämpligt sätt.

(21) I syfte att göra det möjligt att anta mer 
ingående regler på vissa tekniska områden 
när det gäller skyldigheter i fråga om 
registrering, redovisning och rapportering 
och andra skyldigheter för att säkerställa 
att den skatt som ska betalas till 
skattemyndigheterna verkligen betalas till 
dessa och att vid behov snabbt ändra dessa 
regler bör befogenheten att anta akter i 
enlighet med artikel 290 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt 
delegeras till kommissionen med avseende 
på fastläggandet av de åtgärder som är 
nödvändiga i detta syfte. Det är av särskild 
betydelse att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå. 
Kommissionen bör, då den förbereder och 
utarbetar delegerade akter, se till att 
relevanta handlingar översänds till rådet 
och Europaparlamentet och att detta sker 
så snabbt som möjligt och på lämpligt sätt.

Or. en
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Ändringsförslag 12

Förslag till direktiv
Artikel 2 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, c 
och e ska anses ge upphov till en enda 
finansiell transaktion. Varje utväxling 
enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till 
två finansiella transaktioner. Varje 
väsentlig ändring av en operation enligt 
punkt 1.2 a–e ska anses utgöra en ny 
operation av samma typ som den 
ursprungliga operationen. En ändring ska 
anses som väsentlig särskilt om den 
involverar substitution av minst en part, om 
operationens syfte eller räckvidd –
inbegripet tidsmässiga räckvidd – eller den 
överenskomna ersättningen ändras eller om 
den ursprungliga operationen skulle ha 
ådragit sig högre skatt om den hade ingåtts 
i sin ändrade form.

2. Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, c 
och e ska anses ge upphov till en enda 
finansiell transaktion. Varje utväxling 
enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till 
två finansiella transaktioner. Varje 
väsentlig ändring av en operation enligt 
punkt 1.2 a–e ska anses utgöra en ny 
operation av samma typ som den 
ursprungliga operationen. En ändring ska 
anses som väsentlig särskilt om den 
involverar substitution av minst en part, om 
operationens syfte eller räckvidd –
inbegripet tidsmässiga räckvidd – eller den 
överenskomna ersättningen ändras eller om 
den ursprungliga operationen skulle ha 
ådragit sig högre skatt om den hade ingåtts 
i sin ändrade form. Eventuella novationer 
av transaktioner som en central motpart,
ett annat clearingorgan, en aktör som 
driver avvecklingssystem, eller 
samverkande system enligt definitionen i 
direktiv 98/26/EC, genomför med syftet att 
cleara eller avveckla ska inte betraktas 
som en väsentlig ändring enligt denna 
punkt.

Or. en

Motivering

Förtydligande av de centrala motparternas och clearingorganens cleraringfunktion. 

Ändringsförslag 13

Förslag till direktiv
Artikel 3 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Centrala motparter, när de utövar en (a) Centrala motparter, när de utövar en 
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central motparts funktion. central motparts funktion, eller andra 
aktörer som driver clearingorgan eller 
avvecklingssystem, eller samverkande 
system enligt definitionen i direktiv 
98/26/EC, när de utövar sin 
clearingfunktion, inklusive eventuella 
novationer, eller avvecklingsfunktion.

Or. en

Motivering

Förtydligande av de centrala motparternas och clearingorganens cleraringfunktion. 

Ändringsförslag 14

Förslag till direktiv
Artikel 4 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) Det har en filial till ett institut 
etablerat i en deltagande medlemsstat 
enligt led c.

Or. en

Ändringsförslag 15

Förslag till direktiv
Artikel 4 – stycke 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Vid tillämpning av detta direktiv ska ett 
finansiellt instrument anses vara emitterat 
inom en deltagande medlemsstats 
territorium om något av följande villkor 
är uppfyllt:
(i) Det är ett värdepapper eller ett derivat 
av ett sådant värdepapper, och emittenten 
av värdepappret har sitt säte i den 
medlemsstaten,
(ii) det är en annan sorts derivat än vad 
som avses i led (i) och är upptaget till 
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handel på en organiserad plattform, och 
den lag som är tillämpbar på den handel 
som sker på plattformen är gällande lag i 
den medlemsstaten, 
(iii) det är en annan sorts finansiellt 
instrument än vad som avses i leden (i) 
och (ii) som clearas av en central motpart 
eller av ett annat clearing- eller 
avvecklingssystem enligt definitionen i 
direktiv 98/26/EC, när den lag som är 
tillämpbar på den centrala motparten eller 
systemet i fråga är gällande lag i den 
medlemsstaten, 
(iv) det är en annan sorts finansiellt 
instrument än vad som avses i leden (i), 
(ii) och (iii) och den lag som är tillämpbar 
på den överenskommelse genom vilken 
transaktionen i det berörda finansiella 
instrumentet har genomförts är gällande 
lag i den medlemsstaten,
(v) det är ett strukturerat instrument, och 
minst 50 procent av värdet på de 
värdepapper som ligger till grund för det 
strukturerade instrumentet hänför sig till 
finansiella instrument som emitterats av 
en juridisk person som är registrerad i en 
deltagande medlemsstat.

Or. en

Motivering

Emitteringskonceptet för finansiella instrument, derivat och strukturerade instrument bör 
definieras, och bör särskilt breddas för att omfatta samtliga fall av emittering i samband med 
det berörda finansiella instrumenten.

Ändringsförslag 16

Förslag till direktiv
Artikel 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 4a
Överlåtelse av äganderätt
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1. En finansiell transaktion för vilken 
ingen skatt på finansiella transaktioner 
har tagits ut ska anses vara rättsligt 
ogiltig och ska inte leda till överlåtelse av 
äganderätten till det underliggande 
instrumentet. 
2. En finansiell transaktion uppfyller i 
enlighet med punkt 1 inte villkoren för 
central clearing i enlighet med 
bestämmelserna i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr .../2012 av 
den ... om OTC-derivat, centrala 
motparter och transaktionsregister (Emir) 
eller kraven på kapitaltäckning i 
Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr .../2012 av den ... om 
verksamhetskrav på kreditinstitut eller 
investeringsbolag [CRD IV].
3. För automatiska elektroniska 
betalningssystem med eller utan 
deltagande av 
betalningsavvecklingsagenter, kan 
skattemyndigheterna i en medlemsstat 
införa ett system med automatiskt 
elektroniskt uttag av skatten på finansiella 
transaktioner och intyg för överlåtelse av 
äganderätt.

Or. en

Motivering

För att minska risken för skatteflykt bör skatten på finansiella transaktioner kopplas till ett 
system som garanterar att avtalen om att köpa eller sälja ett instrument anses vara ogiltiga 
om skatten inte betalas. Enligt detta system skulle ett obeskattat instrument inte uppfylla 
kraven på central clearing, vilket skulle bli betydligt dyrare för skattesmitaren än att betala 
själva skatten.

Ändringsförslag 17

Förslag till direktiv
Artikel 9 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Utan att det påverkar tillämpningen av 
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punkt 3 får de deltagande 
medlemsstaterna tillämpa en högre 
skattesats för de finansiella transaktioner 
på OTC-marknaderna som avses i 
artiklarna 6 och 7.

Or. en

Motivering

Medlemsstater som ytterligare vill avskräcka från OTC-transaktioner utöver de senaste 
regleringsansträngningarna (EMIR, reviderade MIFID och MIFIR) genom att införa högre 
skattesatser bör få göra det. 

Ändringsförslag 18

Förslag till direktiv
Artikel 11 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen får i enlighet med 
artikel 16 anta delegerade akter i vilka de 
åtgärder som de deltagande 
medlemsstaterna ska vidta enligt punkt 1 
specificeras.

2. Kommissionen ska i enlighet med 
artikel 16 anta delegerade akter, där de 
åtgärder som medlemsstaterna ska vidta 
enligt punkt 1 specificeras.

Or. en

Motivering

Det är önskvärt att harmonisera kraven på registrering, räkenskaper och rapportering för att 
få till stånd en effektiv inbetalning av skatten på finansiella transaktioner till 
skattemyndigheterna.

Ändringsförslag 19

Förslag till direktiv
Artikel 11 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. De deltagande medlemsstaterna ska se 
till att den skatt som ska betalas inbetalas 
inom följande tidsfrister på de konton som 
de deltagande medlemsstaterna fastställt:

5. De deltagande medlemsstaterna ska se 
till att den skatt som ska betalas inbetalas 
inom följande tidsfrister på de konton som 
de deltagande medlemsstaterna fastställt:
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(a) Vid den tidpunkt då skatten blir 
utkrävbar, i de fall då transaktionen utförs 
elektroniskt.

(a) Vid den tidpunkt då skatten blir 
utkrävbar, i de fall då transaktionen utförs 
elektroniskt.

(b) Inom tre arbetsdagar från den tidpunkt 
då skatten blir utkrävbar, i alla andra fall.

(b) Inom tre arbetsdagar från den tidpunkt 
då skatten blir utkrävbar, i alla andra fall.

Kommissionen får anta genomförandeakter 
för att fastställa enhetliga metoder för 
uppbörd av den skatt som ska betalas. 
Dessa genomförandeakter ska antas i 
enlighet med det granskningsförfarande 
som avses i artikel 18.2.

Kommissionen ska anta 
genomförandeakter för att fastställa 
enhetliga metoder för uppbörd av den skatt 
som ska betalas. Dessa genomförandeakter 
ska antas i enlighet med det 
granskningsförfarande som avses i 
artikel 18.2.

Or. en

Motivering

Metoderna för uppbörd av skatten på finansiella transaktioner bör vara enhetliga, så att 
skatten blir pålitlig.

Ändringsförslag 20

Förslag till direktiv
Artikel -15 (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel -15
Kommittén för skatt på finansiella 

transaktioner (FTT kommittén) 
1. Kommissionen ska inrätta en 
expertarbetsgrupp (FTT-kommitté) 
bestående av företrädare från de 
deltagande medlemsstaterna, 
kommissionen, ECB och Esma, för att 
bistå deltagande medlemsstater med det 
faktiska genomförandet av detta direktiv 
samt förebygga skattebedrägerier, 
skatteflykt och skatteundandragande.
2. FTT-kommittén ska utvärdera det 
faktiska genomförandet av detta direktiv 
och upptäcka undandragandestrategier, 
inklusive missbruk enligt vad som avses i 
artikel 14, för att när så är lämpligt kunna 
föreslå motåtgärder, och därvid helt och 
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fullt utnyttja unionslagstiftningen 
avseende beskattning och reglering av 
finansiella tjänster samt de instrumenten 
för samarbete i skattefrågor som inrättats 
av internationella organisationer, bl.a. 
OECD och Europarådet.

Or. en

Motivering

Man bör införa en mekanism för att garantera medlemsstaternas fortlöpande samarbete med 
Esma och ECB för att övervaka den faktiska insamlingen av skatten i alla elva medlemsstater, 
och identifiera och åtgärda skatteundandragande och skatteflykt med fullt utnyttjande av alla 
europeiska och internationella verktyg.
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MOTIVERING

2008 års globala finanskris visade tydligt vilka svagheter som uppstått genom en lång period 
av avregleringar av de finansiella tjänsterna. Krisen spred sig snabbt till den reala ekonomin 
vilket fick konsekvenser för tillväxten, sysselsättningen och de offentliga finanserna. 
Skattebetalarna fick stå för räddningen av de kollapsande finansinstituten för att skydda 
systemets stabillitet. 

Samtidigt var den allmänna meningen att finanssektorn var för lågt beskattad jämfört med 
andra ekonomiska sektorer, eftersom den var befriad från mervärdesskatt, och borde bidra på 
ett rättvisare sätt till krisens kostnader. I detta sammanhang förespråkade Europaparlamentet 
2010, i Beres halvtidsutvärdering av den finansiella, ekonomiska och sociala krisen, för första 
gången att man skulle införa en skatt på finansiella transaktioner. Denna skatt är en socialt 
rättvis och progressiv skatt, och det bästa redskapet för att skifta bördan från skattebetalarna 
till finanssektorn p.g.a. dess många olika funktioner:

– Den kan ge väsentliga nettoinkomster1 i en tid av intensiva finanspolitiska 
konsolideringsansträngningar genom att flytta skattebördan från arbete och den produktiva 
ekonomin.

– Den kan få avskräckande effekter i samband med utpräglat lånefinansierade och skadliga 
spekulativa transaktioner och därmed, i kombination med lämpliga reglerings- och 
övervakningssystem, bidra till att stabilisera marknaderna och åter rikta in sektorn på 
produktiva långsiktiga investeringar.

– Den är ett första steg för att minska fragmenteringen på den inre marknaden när det gäller 
indirekt beskattning. Åtskilliga medlemsstater har redan infört olika former av beskattning 
av finansiella transaktioner, vilket skulle kunna snedvrida konkurrensen i hela EU.

Av dessa skäl framhöll Europaparlamentet i sin resolution om innovativ finansiering på global 
nivå och på EU-nivå (P7_TA PROV (2011)0080) från mars 2013 att ”EU bör verka för att 
skatten på finansiella transaktioner införs på global nivå. Om detta inte är möjligt, bör EU i 
ett första steg införa en avgift på finanstransaktioner på europeisk nivå”.

I september 2011 svarade kommissionen med ett lagstiftningsförslag om att införa en EU-
omfattande skatt på finansiella transaktioner. Efter flera månaders förhandlingar mellan 
medlemsstaterna blev det tydligt att enhällighetsregeln i samband med skattefrågor skulle 
göra det omöjligt att anta förslaget inom överskådlig tid. I sitt betänkande om kommissionens 
ursprungliga förslag hade Europaparlamentet meddelat att man var beredd att stödja 
införandet av en skatt på finansiella transaktioner i en grupp medlemsstater i enlighet med 
förfarandet för fördjupat samarbete. I oktober 2012 beslutade elva medlemsstater att gå vidare 
med införandet av en skatt på finansiella transaktioner i enlighet med förfarandet för fördjupat 
samarbete, för första gången i samband med en skattefråga. I december 2012 godkände 
Europaparlamentet formellt de elva medlemsstaternas begäran, och i januari 2013 gav även 

                                               
1 Enligt kommissionen kan en skatt på finansiella transaktioner ge upp till 57 euro om den införs i de 
27 medlemsstaterna och 31 euro genom fördjupat samarbete mellan de 11 medlemsstaterna.
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Ecofin grönt ljus. I februari 2013 antog kommissionen sitt reviderade förslag till införande av 
en skatt på finansiella transaktioner i de elva medlemsstaterna.

Kommissionens reviderade förslag

I sina förklaringar om avsikten att bedriva fördjupat samarbete begärde de deltagande 
medlemsstaterna att kommissionens reviderade förslag skulle baseras på det ursprungliga 
förslaget, och framhåller att man måste undvika alla åtgärder som leder till 
skatteundandragande, snedvridningar och överföringar till andra jurisdiktioner. 

Europaparlamentet delar till fullo dessa målsättningar. I sitt ursprungliga betänkande om en 
skatt på finansiella transaktioner för EU-27 stödde parlamentet

 en skatt med stor räckvidd på finansiella transaktioner, som skulle täcka alla finansiella 
aktörer, alla finansiella produkter och alla finansiella marknader, för att undvika kryphål 
och ersättning av vissa finansiella instrument med andra, 

 minimering av skatteundandragande och skatteflykt genom att se till att dessa oönskade 
aktiviteter ger låg avkastning och innebär hög risk i stället för att vara lönsamma och 
innebära låg risk. 

Kommissionens reviderade förslag tog i stort sett hänsyn till dessa mål. Europaparlamentet 
välkomnar att dess viktigaste förslag har tagits med i det reviderade förslaget: införandet av 
emitteringsprincipen för att beskatta varje transaktion avseende ett finansiellt instrument som 
emitterats av en enhet i en deltagande medlemsstat. 

För att vara konsekvent med Europaparlamentets position och det övergripande målet för 
inrättandet av en skatt på finansiella transaktioner kommer förslaget till betänkande att skärpa 
kommissionens förslag genom att försöka täppa till några kryphål och förstärka 
mekanismerna för att förhindra skatteflykt och skatteundandragande.

– Att täppa till emitteringsprincipens kryphål

Trots att det är glädjande att kommissionen har lagt till emitteringsprincipen, så innebär 
undantaget för OTC-derivat ett kryphål som kan visa sig skadligt för skattens framgång. Det 
strider också mot principen ”alla finansiella aktörer, alla finansiella produkter och alla 
finansiella marknader”, och skapar incitament för att flytta handel från transparenta 
marknader till OTC-handel och därigenom underminera de regleringsinitiativ som har tagits 
nyligen för att förbättra derivatmarknaderna. Skatten på finansiella transaktioner bör ha en 
vidare räckvidd, och OTC-derivat bör omfattas av emitteringsprincipen så att lika villkor kan 
gälla även i framtiden.

– Att återinföra ägandeprincipen

Kommissionen tog inte med Europaparlamentets förslag om ”ägandeprincipen”, som var 
inspirerat av framgången i Storbritannien med ”Stamp Duty”. Enligt ägandeprincipen skulle 
en finansiell transaktion för vilken ingen skatt på finansiella transaktioner tas ut inte anses 
rättsligt giltig och skulle inte kunna leda till överlåtelse av äganderätten till det underliggande 
instrumentet.
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Kommissionen hävdar att ägandeprincipen inte kan ingå i direktivet eftersom inte alla 
medlemsstater har administrativa arrangemang för att genomdriva den. Detta är inte desto 
mindre ett nyckelelement för att skatten på finansiella transaktioner ska kunna bli 
framgångsrik, och medlemsstaterna har ansvaret för att införa sådana nödvändiga 
arrangemang att den kan fungera. Detta är inte en nationell skatt – det är den första regionala 
skatten på finansiella transaktioner, och de medlemsstater som har gjort en politisk utfästelse 
att införa den bör se till att den fungerar. Ägandeprincipen är avgörande för att man ska kunna 
höja kostnaden för skattundandragande till en så hög nivå att det i praktiken inte sker. 

– Att förstärka hemvistprincipen

Hemvistprincipen kan också förstärkas genom att tydliggöra att filialer till EU-institut som är 
registrerade inom det område där skatten på finansiella transaktioner är tillämplig skulle 
omfattas av denna skatt. Det är viktigt att klargöra att filialer utanför det område där skatten 
på finansiella transaktioner är tillämplig inte kan utnyttjas för skatteundandragande. 

– Kommittén för skatt på finansiella transaktioner (FTT-kommittén) 

Förhållandet att skatten på finansiella transaktioner inte kommer att tillämpas lika i alla 27 
medlemsstaterna, utan bara i elva medlemsstater, gör att man måste vara extra beredd på att 
motarbeta eventuellt skatteundandragande och eventuell skatteflykt. Det är mycket viktigt att 
uppbördsmekanismerna harmoniseras och effektiviseras maximalt eftersom svagheter i en 
medlemsstat skulle underminera framgångarna med skatten och eventuellt t.o.m. leda till 
arbitrage inom det området där skatten på finansiella transaktioner är tillämplig. 

Föredraganden föreslår att man ska uppnå detta genom obligatoriska delegerade akter och 
genomförandeakter (och inte lämna avgörandet till kommissionen), men också genom att 
inrätta en expertarbetsgrupp (FTT-kommitté) bestående av företrädare från de deltagande 
medlemsstaterna, kommissionen, Esma och ECB. Denna kommitté kommer att få mandat att 
övervaka det faktiska genomförandet av direktivet i de deltagande medlemsstaterna, upptäcka 
undandragandestrategier samt föreslå motåtgärder. FTT-kommittén kommer också att 
undersöka hur man bäst kan utnyttja den gällande EU-lagstiftningen när det gäller finansiella 
tjänster (Emir, Mifid och Mifir) och samarbete i skattefrågor för att underlätta 
skatteuppbörden. 

Förvaltning av medel

Kommissionen tar i sitt förslag inte direkt upp förvaltningen av intäkterna. I samband med 
förhandlingarna om EU:s nästa fleråriga budgetram har kommissionen föreslagit att en del av 
intäkterna från skatten på finansiella transaktioner ska användas som unionens genuint egna 
medel. Nu i samband med nästa fleråriga budgetram har vi möjlighet att komma framåt med 
frågan om unionens egna medel för att minska pressen på de nationella budgetarna i en tid när 
det behövs som bäst. Dessutom var förhandlingarna mellan EU:s ledare under förberedelsen 
inför Europeiska rådets möte den 7–8 februari ett tydligt tecken på att det är nödvändigt att 
skapa ett system med genuint egna medel om man ska kunna garantera att EU:s prioriteringar 
verkligen avspeglas i EU-budgeten. 

Det är möjligt att utnyttja skatten på finansiella transaktioner som egna medel, också inom 
ramen för fördjupat samarbete. De nationella bidragen från de elva medlemsstaterna skulle 
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minskas med samma belopp som fås in via skatten på finansiella transaktioner i varje land. 
Detta skulle frigöra väsentliga belopp i de nationella budgetarna och sålunda underlätta den 
finanspolitiska konsolideringen eller finansiera andra prioriteringar. 


