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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***[[  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skél att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéillning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt dr avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet onskar aterge delar av en
bestimmelse i en befintlig akt, vilka inte har &ndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sddana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa
omréadet for skatt pa finansiella transaktioner
(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrid)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2013)0071),

— med beaktande av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilken Europaparlamentet har horts av radet (C7-0049/2013),

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet
frén budgetutskottet (A7-0000/2013),

1. Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i dverensstimmelse
hérmed, i enlighet med artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godkint.

4. Rédet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om radet har for avsikt att vasentligt dndra
kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Under 2011 tog kommissionen del av (1) Under 2011 tog kommissionen del av
en omfattande debatt om ytterligare en omfattande debatt om ytterligare
beskattning av finanssektorn. Denna debatt beskattning av finanssektorn. Denna debatt
hade sitt ursprung i en dnskan att hade sitt ursprung i en dnskan att
finanssektorn 1 skélig och vésentlig finanssektorn 1 skélig och vésentlig
utstrdckning skulle bidra till kostnaderna utstrdckning skulle bidra till kostnaderna
for den ekonomiska och finansiella krisen for den ekonomiska och finansiella krisen
och i framtiden beskattas pé ett skéligt sitt och i framtiden beskattas pé ett skéligt sitt
1 forhdllande till andra sektorer och i en 1 forhdllande till andra sektorer och i en
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strdvan att avskricka finansinstitut fran
alltfor riskfylld verksamhet, att komplettera
regleringsitgiarder med inriktning pa att
forhindra framtida kriser och att generera
ytterligare inkomster till de allmédnna
budgetarna och for sirskilda
policydndamal.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

PE507.928v01-00

strdvan att avskricka finansinstitut fran
alltfor riskfylld verksamhet, att komplettera
regleringsitgiarder med inriktning pa att
forhindra framtida kriser och att generera
ytterligare inkomster till de allmédnna
budgetarna, bl.a. som en hjdlp till
finanspolitisk konsolidering eller for
sarskilda policydndamal.

Or. en

Andringsforslag

(1a) Enligt Europeiska rddets slutsatser
frdn den 8 februari 2013 om niista
flerdariga budgetram 2014-2020 bor en del
av skatten pd finansiella transaktioner
foras till unionens budget som genuint
egna medel. Om man utnyttjar
inkomsterna frdn skatten pd finansiella
transaktioner som unionens egna medel
skulle de deltagande medlemsstaternas
bidrag till unionsbudgeten minska med
samma belopp, och sdledes skulle medel
frigoras i de nationella budgetarna for
andra anvindningsomrdden.

Or. en

Andringsforslag

2a) Forslaget att infora en skatt pa
finansiella transaktioner dr det forsta
Jforsoket inom unionen att etablera ett

PR\930517SV.doc



fordjupat samarbete i skattefragor. Ett
framgangsrikt genomforande av en skatt
pd finansiella transaktioner i elva
medlemsstater skulle bereda vigen for en
fordjupad politisk samordning avseende
skattefragor, vilken har bromsats av
kravet pa enhiillighet men som har
Saststiillts som ett mdl i kommissionens
plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetdr union, i Van
Rompuys rapport ?Mot en verklig
ekonomisk och monetir union” och i
Europaparlamentets betinkande om Van

Rompuys rapport.
Or. en
Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skil 2b (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(2b) De elva medlemsstaternas initiativ att
gd vidare med att infora en skatt pa
finansiella transaktioner genom fordjupat
samarbete dr det forsta forsoket nagonsin
att infora en skatt pad finansiella
transaktioner i flera medlemsstater. Med
tanke pd att en skatt pd finansiella
transaktioner verkligen skulle fylla sitt
syfte om den infordes globalt, kommer ett
framgangsrikt inforande av en skatt pa
finansiella transaktioner via fordjupat
samarbete att bli det forsta steget mot en
unionsomfattande och ytterst en
virldsomfattande skatt pd finansiella
transaktioner.

Or. en
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Med tanke pé att de flesta av de berdrda
finansiella transaktionerna har extremt hog
mobilitet dr det 1 syfte att forhindra
snedvridningar pé grund av atgirder som
vidtas unilateralt av deltagande
medlemsstater och ddrmed forbéttra den
inre marknadens funktion av stor vikt att de
grundldggande inslagen i en skatt pa
finansiella transaktioner i de deltagande
medlemsstaterna harmoniseras pé
unionsniva. Dérigenom bor man kunna
undvika incitament for skattearbitrage
mellan de deltagande medlemsstaterna,
snedvridningar av resursallokeringen
mellan finansmarknaderna i1 de deltagande
medlemsstaterna och risker for
dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 4

Kommissionens forslag

(4) For att forhindra snedvridningar mellan
de deltagande medlemsstaterna och
forbéttra den inre marknadens funktion
krdvs det att skatten pé finansiella
transaktioner tilldmpas pa ett brett
spektrum av finansinstitut och finansiella
transaktioner, pd handel med ett brett
spektrum av finansiella instrument —

PE507.928v01-00

Andringsforslag

(3) Flera av de elva deltagande
medlemsstaterna har redan infort eller
hdller pa att infora en form av skatt pd
finansiella transaktioner. Med tanke pé att
de flesta av de berérda finansiella
transaktionerna har extremt hog mobilitet
ar det 1 syfte att forhindra snedvridningar
pa grund av dtgirder som vidtas unilateralt
av deltagande medlemsstater och ddrmed
forbéttra den inre marknadens funktion av
stor vikt att de grundlidggande inslagen i en
skatt pd finansiella transaktioner i de
deltagande medlemsstaterna harmoniseras
pa unionsniva. Dérigenom bor man kunna
undvika incitament for skattearbitrage
mellan de deltagande medlemsstaterna,
snedvridningar av resursallokeringen
mellan finansmarknaderna i1 de deltagande
medlemsstaterna och risker for
dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning.

Or. en

Andringsforslag

(4) For att forhindra snedvridningar mellan
de deltagande medlemsstaterna och
forbéttra den inre marknadens funktion
samt minska utrymmet for
skatteundandragande, risken for
omlokalisering samt regleringsarbitrage
boér skatten pa finansiella transaktioner
tillimpas pa ett brett spektrum av

PR\930517SV.doc



inbegripet strukturerade produkter — bdde
pd organiserade marknader och OTC-
marknader, pd ingdende av
derivatkontrakt och pd visentliga
dndringar av de berérda operationerna.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 15a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 15b (nytt)

Kommissionens forslag

PR\930517SV.doc
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finansinstitut och finansiella transaktioner
och finansiella instrument, inbegripet
strukturerade produkter och
derivatkontrakt. Med héinsyn till den
finansiella sektorns innovationsformdga
bor den finansiella skatten pad
transaktioner vara sd dynamisk som
majligt, sd att den kan omfatta nya
instrument som eventuellt kan utvecklas i
Sframtiden.

Or. en

Andringsforslag

(15a) For att gora skatteundandragande
till ett hogriskforetag med sma
vinstutsikter och for att garantera ett
biittre genomdrivande bor hemvist- och
emitteringsprincipen kompletteras med
Pprincipen om overldtelse av dganderiitt”.

Or. en

Andringsforslag

(15b) Kommissionen bor, ndr sd krdvs,
inleda forhandlingar med tredjeliinder for
att underliitta uppborden av skatten pad
finansiella transaktioner. Kommissionen
bor ocksa revidera sin definition av
samarbetsovilliga jurisdiktioner och
uppdatera sin handlingsplan mot
skattebedrigerier och skatteflykt i

PE507.928v01-00

SV



Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 19b (nytt)

Kommissionens forslag

PE507.928v01-00

SV

enlighet dirmed.

Or. en

Andringsforslag

(19a) Enligt direktiv 2011/16/EU dir
medlemsstaterna skyldiga att bedriva
administrativt samarbete i fraga om
beskattning och enligt direktiv

2010/24/EU ir de skyldiga att ge varandra
omsesidigt bistind for indrivning av
Sfordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgdrder.

Or. en

Andringsforslag

(19b) Skatteundandragande och
skatteflykt kommer delvis att vara
beroende av medlemsstaternas formdga
att verifiera beskattningsbara
transaktioner utanfor det omrdde diir
skatten pd finansiella transaktioner dr
tillimplig. Kommissionen bor inrditta en
expertarbetsgrupp (FTT-kommitté)
bestaende av foretridare frdin de
deltagande medlemsstaterna,
kommissionen, ECB och Esma, for att
utvirdera det faktiska genomforandet av
detta direktiv, uppticka
undandragandestrategier samt foresld
motidtgiirder. FTT-kommittén bor helt och

PR\930517SV.doc



Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) I syfte att gora det mojligt att anta mer
ingdende regler pd vissa tekniska omraden
nér det géller skyldigheter i friga om
registrering, redovisning och rapportering
och andra skyldigheter for att sékerstélla
att den skatt som ska betalas till
skattemyndigheterna verkligen betalas till
dessa och att vid behov snabbt dndra dessa
regler bor befogenheten att anta akter 1
enlighet med artikel 290 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende
pa fastldggandet av de dtgérder som &r
nddvindiga i detta syfte. Det ér av sdrskild
betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva.
Kommissionen bor, da den forbereder och
utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar 6versinds till radet
och att detta sker sa snabbt som mojligt
och pa lampligt sétt.

PR\930517SV.doc

Sfullt utnyttja unionslagstiftningen
avseende beskattning och reglering av
finansiella tjinster samt av de instrument
for samarbete i skattefragor som inrdttats
av internationella organisationer, bl.a.
OECD och Europaradet.

Or. en

Andringsforslag

(21) I syfte att gora det mojligt att anta mer
ingdende regler pd vissa tekniska omraden
nér det giller skyldigheter i friga om
registrering, redovisning och rapportering
och andra skyldigheter for att sdkerstélla
att den skatt som ska betalas till
skattemyndigheterna verkligen betalas till
dessa och att vid behov snabbt dndra dessa
regler bor befogenheten att anta akter 1
enlighet med artikel 290 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende
pa fastldggandet av de dtgérder som &r
nddvindiga i detta syfte. Det ér av sdrskild
betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva.
Kommissionen bor, da den forbereder och
utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar 6versinds till radet
och Europaparlamentet och att detta sker
sa snabbt som mgjligt och pé lampligt satt.

Or. en

PE507.928v01-00
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, ¢
och e ska anses ge upphov till en enda
finansiell transaktion. Varje utvixling
enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till
tvd finansiella transaktioner. Varje
vésentlig dndring av en operation enligt
punkt 1.2 a—e ska anses utgdra en ny
operation av samma typ som den
ursprungliga operationen. En dndring ska
anses som vésentlig sédrskilt om den
involverar substitution av minst en part, om
operationens syfte eller rdckvidd —
inbegripet tidsmassiga rackvidd — eller den
overenskomna ersittningen dndras eller om
den ursprungliga operationen skulle ha
adragit sig hogre skatt om den hade ingatts
1 sin dndrade form.

Andringsforslag

2. Varje operation enligt punkt 1.2 a, b, ¢
och e ska anses ge upphov till en enda
finansiell transaktion. Varje utvixling
enligt punkt 1.2 d ska anses ge upphov till
tvd finansiella transaktioner. Varje
vésentlig dndring av en operation enligt
punkt 1.2 a—e ska anses utgdra en ny
operation av samma typ som den
ursprungliga operationen. En dndring ska
anses som visentlig sédrskilt om den
involverar substitution av minst en part, om
operationens syfte eller rdckvidd —
inbegripet tidsmassiga rackvidd — eller den
overenskomna ersittningen dndras eller om
den ursprungliga operationen skulle ha
adragit sig hogre skatt om den hade ingatts
i sin dndrade form. Eventuella novationer
ay transaktioner som en central motpart,
ett annat clearingorgan, en aktor som
driver avvecklingssystem, eller
samverkande system enligt definitionen i
direktiv 98/26/EC, genomfor med syftet att
cleara eller avveckla ska inte betraktas
som en vdsentlig indring enligt denna
punkt.

Or. en

Motivering

Fortydligande av de centrala motparternas och clearingorganens cleraringfunktion.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Centrala motparter, nir de utovar en

PE507.928v01-00

Andringsforslag

(a) Centrala motparter, nir de utovar en

PR\930517SV.doc



central motparts funktion. central motparts funktion, eller andra
aktorer som driver clearingorgan eller
avvecklingssystem, eller samverkande
system enligt definitionen i direktiv
98/26/EC, nir de utovar sin
clearingfunktion, inklusive eventuella
novationer, eller avvecklingsfunktion.

Or. en
Motivering

Fortydligande av de centrala motparternas och clearingorganens cleraringfunktion.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 4 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ea) Det har en filial till ett institut
etablerat i en deltagande medlemsstat
enligt led c.

Or. en

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 4 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Vid tilliimpning av detta direktiv ska ett
finansiellt instrument anses vara emitterat
inom en deltagande medlemsstats
territorium om ndgot av foljande villkor

ar uppfyllt:
(i) Det iir ett viirdepapper eller ett derivat
av ett sadant virdepapper, och emittenten

av viirdepappret har sitt siite i den
medlemsstaten,

(ii) det dr en annan sorts derivat in vad
som avses i led (i) och dir upptaget till
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handel pd en organiserad plattform, och
den lag som dr tillimpbar pa den handel
som sker pd plattformen dr gillande lag i
den medlemsstaten,

(iii) det iir en annan sorts finansiellt
instrument dn vad som avses i leden (i)
och (ii) som clearas av en central motpart
eller av ett annat clearing- eller
avvecklingssystem enligt definitionen i
direktiv 98/26/EC, nir den lag som iir
tillimpbar pd den centrala motparten eller
systemet i frdga dir gillande lag i den
medlemsstaten,

(iv) det dr en annan sorts finansiellt
instrument dn vad som avses i leden (i),
(ii) och (iii) och den lag som r tillimpbar
pd den éverenskommelse genom vilken
transaktionen i det berorda finansiella
instrumentet har genomforts dr gillande
lag i den medlemsstaten,

(v) det iir ett strukturerat instrument, och
minst 50 procent av viirdet pd de
virdepapper som ligger till grund for det
strukturerade instrumentet héanfor sig till
finansiella instrument som emitterats av
en juridisk person som dr registrerad i en
deltagande medlemsstat.

Or. en
Motivering

Emitteringskonceptet for finansiella instrument, derivat och strukturerade instrument bér
definieras, och bor sdrskilt breddas for att omfatta samtliga fall av emittering i samband med
det berdrda finansiella instrumenten.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 4a (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 4a
Overlitelse av iiganderiitt
PE507.928v01-00 14/22 PR\930517SV.doc



1. En finansiell transaktion for vilken
ingen skatt pad finansiella transaktioner
har tagits ut ska anses vara riittsligt
ogiltig och ska inte leda till overlitelse av
dganderiitten till det underliggande
instrumentet.

2. En finansiell transaktion uppfyller i
enlighet med punkt 1 inte villkoren for
central clearing i enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr .../2012 av
den ... om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (Emir)
eller kraven pd kapitaltickning i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr.../2012 av den ... om
verksamhetskrav pd kreditinstitut eller
investeringsbolag [CRD 1V].

3. For automatiska elektroniska
betalningssystem med eller utan
deltagande av
betalningsavvecklingsagenter, kan
skattemyndigheterna i en medlemsstat
infora ett system med automatiskt
elektroniskt uttag av skatten pd finansiella
transaktioner och intyg for overldtelse av
dganderiitt.

Or. en

Motivering

For att minska risken for skatteflykt bor skatten pa finansiella transaktioner kopplas till ett
system som garanterar att avtalen om att kopa eller sdlja ett instrument anses vara ogiltiga
om skatten inte betalas. Enligt detta system skulle ett obeskattat instrument inte uppfylla

kraven pa central clearing, vilket skulle bli betydligt dyrare for skattesmitaren dn att betala

sjdlva skatten.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

PR\930517SV.doc

Andringsforslag

3a. Utan att det paverkar tillimpningen av

PE507.928v01-00

SV



SV

punkt 3 far de deltagande
medlemsstaterna tillimpa en hogre
skattesats for de finansiella transaktioner

pd OTC-marknaderna som avses i

artiklarna 6 och 7.

Or. en

Motivering

Medlemsstater som ytterligare vill avskrdcka fran OTC-transaktioner utover de senaste
regleringsanstrdingningarna (EMIR, reviderade MIFID och MIFIR) genom att infora hogre

skattesatser bor fd gora det.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen fdr i enlighet med
artikel 16 anta delegerade akter i vilka de
atgarder som de deltagande
medlemsstaterna ska vidta enligt punkt 1
specificeras.

Andringsforslag

2. Kommissionen ska i enlighet med
artikel 16 anta delegerade akter, dér de
atgdrder som medlemsstaterna ska vidta
enligt punkt 1 specificeras.

Or. en

Motivering

Det dr onskvdirt att harmonisera kraven pd registrering, rdkenskaper och rapportering for att
fa till stand en effektiv inbetalning av skatten pd finansiella transaktioner till

skattemyndigheterna.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. De deltagande medlemsstaterna ska se
till att den skatt som ska betalas inbetalas
inom foljande tidsfrister pd de konton som
de deltagande medlemsstaterna faststillt:

PE507.928v01-00

Andringsforslag

5. De deltagande medlemsstaterna ska se
till att den skatt som ska betalas inbetalas
inom foljande tidsfrister pd de konton som
de deltagande medlemsstaterna faststillt:

PR\930517SV.doc



(a) Vid den tidpunkt da skatten blir
utkrivbar, 1 de fall da transaktionen utfors
elektroniskt.

(b) Inom tre arbetsdagar frdn den tidpunkt
da skatten blir utkrdvbar, i alla andra fall.

Kommissionen fir anta genomforandeakter
for att faststilla enhetliga metoder for
uppbdrd av den skatt som ska betalas.
Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 18.2.

(a) Vid den tidpunkt dé skatten blir
utkrivbar, 1 de fall da transaktionen utfors
elektroniskt.

(b) Inom tre arbetsdagar frdn den tidpunkt
da skatten blir utkravbar, 1 alla andra fall.

Kommissionen ska anta
genomfOrandeakter for att faststilla
enhetliga metoder for uppbord av den skatt
som ska betalas. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i

artikel 18.2.

Or. en

Motivering

Metoderna for uppbord av skatten pa finansiella transaktioner bor vara enhetliga, sa att

skatten blir padlitlig.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel -15 (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel -15

Kommittén for skatt pd finansiella
transaktioner (FTT kommittén)

1. Kommissionen ska inriitta en
expertarbetsgrupp (FTT-kommitté)
bestaende av foretridare frin de
deltagande medlemsstaterna,
kommissionen, ECB och Esma, for att
bista deltagande medlemsstater med det
faktiska genomforandet av detta direktiv
samt forebygga skattebedrigerier,
skatteflykt och skatteundandragande.

2. FTT-kommittén ska utviirdera det
faktiska genomforandet av detta direktiv
och upptiicka undandragandestrategier,
inklusive missbruk enligt vad som avses i
artikel 14, for att niir sd dr limpligt kunna
foresld motatgidrder, och dirvid helt och
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Sfullt utnyttja unionslagstiftningen
avseende beskattning och reglering av
finansiella tjinster samt de instrumenten
for samarbete i skattefragor som inrdttats

av internationella organisationer, bl.a.
OECD och Europaradet.

Or. en

Motivering

Man bér infora en mekanism for att garantera medlemsstaternas fortlopande samarbete med
Esma och ECB for att overvaka den faktiska insamlingen av skatten i alla elva medlemsstater,

och identifiera och dtgdrda skatteundandragande och skatteflykt med fullt utnyttjande av alla
europeiska och internationella verktyg.
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MOTIVERING

2008 &rs globala finanskris visade tydligt vilka svagheter som uppstatt genom en lang period
av avregleringar av de finansiella tjinsterna. Krisen spred sig snabbt till den reala ekonomin
vilket fick konsekvenser for tillvéxten, sysselsittningen och de offentliga finanserna.
Skattebetalarna fick std for raddningen av de kollapsande finansinstituten for att skydda
systemets stabillitet.

Samtidigt var den allménna meningen att finanssektorn var for 14gt beskattad jaimfort med
andra ekonomiska sektorer, eftersom den var befriad frdn mervérdesskatt, och borde bidra pa
ett rattvisare sitt till krisens kostnader. I detta sammanhang foresprékade Europaparlamentet
2010, 1 Beres halvtidsutvérdering av den finansiella, ekonomiska och sociala krisen, for forsta
géngen att man skulle infora en skatt pd finansiella transaktioner. Denna skatt dr en socialt
rittvis och progressiv skatt, och det bésta redskapet for att skifta bordan fran skattebetalarna
till finanssektorn p.g.a. dess manga olika funktioner:

— Den kan ge visentliga nettoinkomster' i en tid av intensiva finanspolitiska
konsolideringsanstringningar genom att flytta skattebordan fran arbete och den produktiva
ekonomin.

— Den kan {3 avskrickande effekter i samband med utpriglat lanefinansierade och skadliga
spekulativa transaktioner och ddrmed, 1 kombination med ldmpliga reglerings- och
overvakningssystem, bidra till att stabilisera marknaderna och éter rikta in sektorn pé
produktiva langsiktiga investeringar.

— Den ér ett forsta steg for att minska fragmenteringen pa den inre marknaden nér det géller
indirekt beskattning. Atskilliga medlemsstater har redan infort olika former av beskattning
av finansiella transaktioner, vilket skulle kunna snedvrida konkurrensen 1 hela EU.

Av dessa skél framhdll Europaparlamentet 1 sin resolution om innovativ finansiering pa global
nivéa och pd EU-niva (P7_TA PROV (2011)0080) fran mars 2013 att "EU bor verka for att
skatten pa finansiella transaktioner infors pd global niva. Om detta inte dr mojligt, bor EU i
ett forsta steg infora en avgift pd finanstransaktioner pd europeisk niva”.

I september 2011 svarade kommissionen med ett lagstiftningsforslag om att inféra en EU-
omfattande skatt pé finansiella transaktioner. Efter flera ménaders forhandlingar mellan
medlemsstaterna blev det tydligt att enhéllighetsregeln 1 samband med skattefrdgor skulle
gora det omojligt att anta forslaget inom dverskadlig tid. I sitt betinkande om kommissionens
ursprungliga forslag hade Europaparlamentet meddelat att man var beredd att stodja
inforandet av en skatt pa finansiella transaktioner i en grupp medlemsstater i enlighet med
forfarandet for fordjupat samarbete. I oktober 2012 beslutade elva medlemsstater att g& vidare
med inforandet av en skatt pa finansiella transaktioner i enlighet med forfarandet f6r fordjupat
samarbete, for forsta gangen i samband med en skattefrdga. I december 2012 godkénde
Europaparlamentet formellt de elva medlemsstaternas begéran, och i januari 2013 gav dven

! Enligt kommissionen kan en skatt pa finansiella transaktioner ge upp till 57 euro om den infors i de
27 medlemsstaterna och 31 euro genom fordjupat samarbete mellan de 11 medlemsstaterna.
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Ecofin gront ljus. I februari 2013 antog kommissionen sitt reviderade forslag till inférande av
en skatt pd finansiella transaktioner i de elva medlemsstaterna.

Kommissionens reviderade forslag

I sina forklaringar om avsikten att bedriva fordjupat samarbete begérde de deltagande
medlemsstaterna att kommissionens reviderade forslag skulle baseras pa det ursprungliga
forslaget, och framhaller att man méste undvika alla dtgidrder som leder till
skatteundandragande, snedvridningar och dverforingar till andra jurisdiktioner.

Europaparlamentet delar till fullo dessa mélséttningar. I sitt ursprungliga betdnkande om en
skatt pd finansiella transaktioner for EU-27 stodde parlamentet

e en skatt med stor rackvidd pa finansiella transaktioner, som skulle ticka alla finansiella
aktorer, alla finansiella produkter och alla finansiella marknader, for att undvika kryphél
och ersittning av vissa finansiella instrument med andra,

e minimering av skatteundandragande och skatteflykt genom att se till att dessa odnskade
aktiviteter ger 18g avkastning och innebar hog risk 1 stéllet for att vara Idonsamma och
innebdra lag risk.

Kommissionens reviderade forslag tog i stort sett hinsyn till dessa mél. Europaparlamentet
vilkomnar att dess viktigaste forslag har tagits med i det reviderade forslaget: inforandet av
emitteringsprincipen for att beskatta varje transaktion avseende ett finansiellt instrument som
emitterats av en enhet i en deltagande medlemsstat.

For att vara konsekvent med Europaparlamentets position och det dvergripande malet for
inrdttandet av en skatt pa finansiella transaktioner kommer forslaget till betdnkande att skérpa
kommissionens forslag genom att forsoka téppa till ndgra kryphal och forstirka
mekanismerna for att forhindra skatteflykt och skatteundandragande.

— Att tdppa till emitteringsprincipens kryphal

Trots att det dr gladjande att kommissionen har lagt till emitteringsprincipen, s innebér
undantaget for OTC-derivat ett kryphal som kan visa sig skadligt for skattens framgéng. Det
strider ocksd mot principen “alla finansiella aktorer, alla finansiella produkter och alla
finansiella marknader”, och skapar incitament for att flytta handel fran transparenta
marknader till OTC-handel och dédrigenom underminera de regleringsinitiativ som har tagits
nyligen for att forbéttra derivatmarknaderna. Skatten pé finansiella transaktioner bor ha en
vidare rackvidd, och OTC-derivat bor omfattas av emitteringsprincipen sd att lika villkor kan
gilla dven 1 framtiden.

— Att aterinfora dgandeprincipen

Kommissionen tog inte med Europaparlamentets forslag om dgandeprincipen”, som var
inspirerat av framgangen i Storbritannien med ”Stamp Duty”. Enligt 4gandeprincipen skulle
en finansiell transaktion for vilken ingen skatt pa finansiella transaktioner tas ut inte anses
réittsligt giltig och skulle inte kunna leda till Gverlatelse av dganderitten till det underliggande
instrumentet.
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Kommissionen hédvdar att 4gandeprincipen inte kan ingé i direktivet eftersom inte alla
medlemsstater har administrativa arrangemang for att genomdriva den. Detta &r inte desto
mindre ett nyckelelement for att skatten pa finansiella transaktioner ska kunna bli
framgangsrik, och medlemsstaterna har ansvaret for att infora sddana nédvéndiga
arrangemang att den kan fungera. Detta dr inte en nationell skatt — det dr den forsta regionala
skatten pa finansiella transaktioner, och de medlemsstater som har gjort en politisk utfastelse
att infora den bor se till att den fungerar. Agandeprincipen 4r avgorande for att man ska kunna
hdja kostnaden for skattundandragande till en s& hog niva att det i praktiken inte sker.

— Att fOrstdrka hemvistprincipen

Hemvistprincipen kan ocksé forstirkas genom att tydliggdra att filialer till EU-institut som &r
registrerade inom det omrade dér skatten pd finansiella transaktioner ar tillimplig skulle
omfattas av denna skatt. Det &r viktigt att klargora att filialer utanfor det omrade dér skatten
pa finansiella transaktioner &r tillimplig inte kan utnyttjas for skatteundandragande.

— Kommittén for skatt pé finansiella transaktioner (FTT-kommittén)

Forhdllandet att skatten pd finansiella transaktioner inte kommer att tillimpas lika i alla 27
medlemsstaterna, utan bara i elva medlemsstater, gor att man maste vara extra beredd pd att
motarbeta eventuellt skatteundandragande och eventuell skatteflykt. Det 4r mycket viktigt att
uppbdrdsmekanismerna harmoniseras och effektiviseras maximalt eftersom svagheter i en
medlemsstat skulle underminera framgangarna med skatten och eventuellt t.o.m. leda till
arbitrage inom det omradet dér skatten pd finansiella transaktioner &r tillimplig.

Foredraganden foreslar att man ska uppné detta genom obligatoriska delegerade akter och
genomforandeakter (och inte ldmna avgdrandet till kommissionen), men ockséd genom att
inrdtta en expertarbetsgrupp (FTT-kommitté) bestdende av foretrddare frén de deltagande
medlemsstaterna, kommissionen, Esma och ECB. Denna kommitté kommer att fa mandat att
overvaka det faktiska genomforandet av direktivet i de deltagande medlemsstaterna, upptédcka
undandragandestrategier samt foresld motétgirder. FTT-kommittén kommer ocksa att
undersdka hur man bést kan utnyttja den géllande EU-lagstiftningen nir det géller finansiella
tjanster (Emir, Mifid och Mifir) och samarbete i skattefragor for att underlétta
skatteuppborden.

Forvaltning av medel

Kommissionen tar i sitt forslag inte direkt upp forvaltningen av intékterna. I samband med
forhandlingarna om EU:s nésta flerdriga budgetram har kommissionen foreslagit att en del av
intdkterna fran skatten pa finansiella transaktioner ska anviindas som unionens genuint egna
medel. Nu i samband med nésta flerdriga budgetram har vi mojlighet att komma framat med
fradgan om unionens egna medel fOr att minska pressen pa de nationella budgetarna i en tid nér
det behdvs som bist. Dessutom var forhandlingarna mellan EU:s ledare under forberedelsen
infor Europeiska radets mote den 7-8 februari ett tydligt tecken pé att det &r nddvéndigt att
skapa ett system med genuint egna medel om man ska kunna garantera att EU:s prioriteringar
verkligen avspeglas 1 EU-budgeten.

Det dr mojligt att utnyttja skatten pd finansiella transaktioner som egna medel, ocksd inom
ramen for fordjupat samarbete. De nationella bidragen fran de elva medlemsstaterna skulle
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minskas med samma belopp som fés in via skatten pd finansiella transaktioner i varje land.
Detta skulle frigora visentliga belopp 1 de nationella budgetarna och sélunda underlitta den
finanspolitiska konsolideringen eller finansiera andra prioriteringar.
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