CS

=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EVROPSKY PARLAMENT 2009-2014

Hospodarsky a ménovy vybor

2013/0190(NLE)

12.6.2013

*

NAVRH ZPRAVY

o navrhu rozhodnuti Rady o pfijeti eura LotySskem ke dni 1. ledna 2014
(COM(2013)0345 — C7-0000/2013 — 2013/0190(NLE))

Hospodaisky a ménovy vybor

Zpravodaj: Burkhard Balz

PR\939486CS.doc PE513.264v01-00

CS



CS

PR _NLE-CN_art55app

Vysveétlivky

*  Postup konzultace
**%  Postup souhlasu
##%]  Radny legislativni postup (prvni &tenf)
##*][  Radny legislativni postup (druhé éteni)
#+*[[]  Radny legislativni postup (tfeti éteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozméinovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normdlni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichZ je navrZena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodé piislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozménén, je na téetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém fadku ustanoveni existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté ¢asti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento usek nezménil, jsou oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto useki se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o prijeti eura LotySskem ke dni 1. ledna 2014
(COM(2013)0345 — C7-0000/2013 — 2013/0190(NLE))

(Konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Rad¢ (COM(2013)0345),

s ohledem na konvergencni zpravu Komise pro rok 2013 (KOM(2013)0341)
a konvergencni zpravu Evropské centralni banky (ECB) z Cervna 2013 tykajici se
LotySska,

s ohledem na dokument utvarti Komise pfipojeny ke konvergenéni zpravé Komise pro rok
2013 tykajici se Lotysska (SWD(2013)0196),

s ohledem na své usneseni ze dne 1. Gervna 2006 o rozsifeni eurozony',

s ohledem na své usneseni ze dne 20. cervna 2007 o zlepSeni zplisobu konzultace
Parlamentu v postupech tykajicich se rozsifeni eurozony?,

s ohledem na €l. 140 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala s Parlamentem (CX-0000/2013),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0000/2013),

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 140 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) stanovi
dosazeni vysokého stupné udrzitelné konvergence odkazem na to, Ze kazdy ¢lensky stat
musi splnit tato kritéria: dosaZeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry
inflace, dlouhodobé¢ udrzitelny stav vetejnych financi, dodrZovani normalniho
fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kurzi, stalost konvergence
dosazené ¢lenskym statem a jeho ucasti v mechanismu sménnych kurzt Evropského
meénového systému, kterd se odrazi v tirovnich dlouhodobych trokovych sazeb (tzv.
maastrichtska kritéria);

vzhledem k tomu, Ze LotySsko splnilo maastrichtska kritéria v souladu s ¢lankem 140
SFEU a protokol €. 13 o konvergenc¢nich kritériich ptipojeny ke Smlouvé o Evropské unii
a ke SFEU;

vzhledem k tomu, Ze zpravodaj navstivil LotySsko, aby posoudil pfipravenost této zemé
na vstup do eurozony,

schvaluje navrh Komise;

Ut. vést. C 298 E, 8.12.2006, s. 249.
Ut. vést. C 146 E, 12.6.2008, s.251.
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2. podporuje navrh, aby bylo v LotySsku ke dni 1. ledna 2014 pfijato euro;

3. konstatuje, Ze posouzeni Komise a Evropské centralni banky (ECB) se uskute¢nilo za
podminek svétové financni krize, kterd ovlivnila vyhlidky mnoha jinych ¢lenskych stat
na nomindlni konvergenci;

4. konstatuje, Ze LotySsko splituje ptisluSna kritéria, a to diky odhodlanému, opravdovému
a neutuchajicimu usili lotySské vlady a lotySského lidu;

5. konstatuje, ze ECB ve své konvergencni zprave za rok 2013 vyjadtila urcité obavy, pokud
jde o dlouhodobou udrzitelnost hospodarské konvergence LotySska; domniva se, Ze tyto
obavy je tfeba brat se v§i vaznosti, nijak se tim v§ak neméni celkové€ pozitivni hodnoceni
ptipravenosti LotySska na pfijeti eura;

6. vyzyva loty$skou vladu, aby si s védomim mozZné budouci makroekonomické
nerovnovahy a ohroZeni cenové stability zachovala sviij obezietny postoj ve fiskalni
politice spolu s politikami obecné zaméfenymi na stabilitu;

7. vyzyva loty$skou vladu a organy, aby aktivnéji komunikovaly s loty$skym lidem s cilem
zajistit v&t§i podporu vetejnosti pro piijeti eura; vyzyva lotySské organy, aby pokracovaly
ve své informacni a komunika¢ni kampani s cilem oslovit vSechny obcany LotySska;

8. vyzyva lotySskou vladu, aby usilovala o napravu strukturalnich nedostatkll na trhu prace
nalezitymi strukturalnimi reformami a reformami vzdélavaciho systému;

9. ocenuje stabilitu lotySského bankovniho sektoru béhem soucasné krize; poznamenava, ze
LotySsko ma dlouhou tradici v poskytovani sluzeb klientim bank, kteti maji sidlo
v zahrani¢i; vitd mimofadné piisnou regulaci vztahujici se na loty$ské banky, které
vyvijeji ¢innost v segmentu vkladi klientl se sidlem v zahrani¢i (NRD); vyzyva lotySské
organy, aby zajistily, aby byl zachovén ptisny dohled nad témito bankami a také patticna
opatfeni v oblasti fizeni rizik;

10. vyzyva loty$ské organy, aby udrzely soucasny kurs praktickych ptiprav, aby byl zajistén
hladky pfechod na spole¢nou ménu; vyzyva lotySskou vladu, aby zajistila, aby zavedeni

eura nebylo vyuzito ke skrytému zvySovani cen;

11. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-1li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem:;

12. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu podstatné
zménit znéni schvalené Parlamentem;

13. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi a Evropské
centralni bance.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Dne 4. biezna 2013 pozadalo LotySsko o posouzeni konvergence formou konvergenéni
zpravy podle ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Kritéria, kterd musi
Lotyssko splnit pro pfijeti eura ke dni 1. ledna 2014, jsou stanovena v ¢l. 140 odst. 1 SFEU.

LotysSsko je v soucasné dobé ,.Clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka®, a neni tedy
¢lenem eurozdny.

CL. 140 odst. 2 stanovi, Ze Rada na zaklad& zprav Komise a ECB a po konzultaci s Evropskym
parlamentem rozhoduje na ndvrh Komise kvalifikovanou vétSinou, které clenské staty, na
které se vztahuje vyjimka, spliiuji podminky nezbytné na zaklad€ kritérii stanovenych
v €L. 140 odst. | SFEU, a zrusi vyjimky doty¢nych stati.

Dne 5. ¢ervna 2013 Komise ve své konvergen¢ni zpraveé navrhla, aby Lotyssko pfijalo euro ke
dni 1. ledna 2014.

Evropsky parlament musi konvergencni zpravu se souvisejicim navrhem pravniho aktu
projednat a vydat stanovisko. I pfes jist¢ vyhrady tykajici se jednotlivych otdzek zpravodaj
doporucuje, aby byla pfislusnd vyjimka s platnosti od 1. ledna 2014 zrusena.

Ke konvergencnim kritériim podle ¢l. 140 odst. 1 SFEU zpravodaj poznamenéva:
1. Slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpisii s clankem 130 a 131 a se statutem ECB

Diky zméndm v zakoné& o lotyS$ské narodni bance a také pfijeti zakona o fiskalni kazni
a zékona podrobné upravujiciho prechod na euro LotyS$sko v pIném rozsahu spliiuje
pozadavky pro pfijeti eura stanovené ve Smlouvach a ve statutu ECB a ESCB.

2. Dosazeni vysokeé urovne cenové stability

V referencnim obdobi od kvétna 2012 do dubna 2013 ¢inila 12mé&si¢ni primérna mira inflace
HICP v Loty$sku 1,3 %, tj. byla vyrazn¢ pod referen¢ni hodnotou 2,7 %. LotySsko tak spolu
se Svédskem a Irskem patii ke tfem Glenskym statim s nejlep§imi vysledky, které urduji
referenéni hodnotu inflace. I kdyz by podle ofekavani méla soucasnd velmi nizka inflace
HICP rist, prognézy vidi LotySsko i1 v nadchazejicich mésicich inadale pod referenéni
hodnotou. Ocekava se, Zze diky obezietnému postoji ve fiskdlni politice se podafi zachovat
udrzitelnou troveil cenové stability.

3. Dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi

Lotysska se tyka rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku. V referenénim roce 2012
¢inil celkovy schodek vetejnych financi 1,2 % HDP. Celkovy hruby dluh vefejnych financi
¢inil 40,7 % HDP. Na zaklad€ jarni prognézy Evropské komise z kvétna 2013 odhadujici
celkovy schodek vetejnych financi na 1,2 % HDP a dluh na 43,2 % HDP se Komise domniva,
ze situace nadmérného schodku byla napravena.

PR\939486CS.doc 7/11 PE513.264v01-00

CS



CS

3.1  Schopnost Lotysska splacet dluh v ramci programii platebni bilance

ProtoZe lotySska vlada shromazd'uje prostfedky na rozsihlé splatky dluht Evropské unii
a Svétové bance v letech 2014-2015, méla by podle o¢ekavani vyse dluhu v roce 2013 vzrist.
Zbyvajici splatky v ramci asisten¢niho programu platebni bilance (program Svétové banky)
jiz byly zapocitdny do odhadu vyse vetejného dluhu a trokovych platek v nadchazejicich
letech. Budou refinancovany ptijckami statu na globalnich finan¢nich trzich, na nichZ se nyni
LotySsku nabizeji velmi vyhodné finanéni podminky. To mu umoZnilo pfed koncem roku
2012 ptedcasné vyrovnat své zbyvajici zavazky vic¢i MMF. Téméf 60 % téchto splatek bylo
uhrazeno pied stanovenym terminem. JelikoZ v rozmezi let 2014/2015 dojde ke splaceni
dluhi Evropské unii a Svétové bance, ocekava se, Ze pomér celkového dluhu vetejnych
financi vli¢i HDP v roce 2014 znovu poklesne na 40 %.

4. Dodrzovani normalnich fluktuacnich rozpéti mechanismii smennych kurzii II (ERM 1)
po dobu minimalné dvou predchozich let

LotysSsky lats (LVL) je v mechanismu sménnych kurzii 11 (ERM II) od 2. kvétna 2005.
Standardni fluktuaéni pasmo je stanoveno na = 15 %. Od vstupu do ERM II se LotySsko
drzelo vuz$im fluktuaénim pasmu + 1 % okolo stiedniho kurzu. V pribéhu dvouletého
posuzovaného obdobi se sménny kurz EUR/LVL neodchylil od svého stiedniho kurzu o vice
nez 1 %. V poslednich dvou letech se sménny kurz neocitl ve vaznéj$im napéti.

5. Trvanlivost konvergence, jak ji odrdzeji miry dlouhodobych urokovych sazeb

Vyvoj dlouhodobych trokovych sazeb se posuzuje na zaklad¢é vynosii na sekundéarnich trzich
ptipadajicich na jeden referen¢ni vladni dluhopis se zbytkovou splatnosti kolem 10 let. Zde
znovu Lotyssko spolu se Svédskem a Irskem patii mezi tii referenéni &lenské staty, které
urcuji referencni hodnotu ve vysi 5,5 %. 12mési¢ni pohyblivy primérny vynos lotySského
referen¢niho dluhopisu v dubnu 2013 ¢inil 3,8 %, coz je vyrazné pod referencni hodnotou.

6. Hospodarska integrace a konvergence (¢l. 140 odst. 1 posledni usek)

LotySsko v poslednich desetiletich po svém pifechodu na trzni ekonomiku zaznamenalo
vyrazny hospodaisky pokrok. Ekonomické reformy hraly pii tomto pokroku stézejni roli,
zvysily konkurenceschopnost a napomohly integraci s hospodafstvim EU, ale také v §irSim
méfitku se svétovou ekonomikou. Po sobé prichazejici vlady byly také pii strukturalnich
reformach mimotadné nekompromisni. Pfi poslednich reformach provedenych v letech 2009—
2010 byly v dobé krize vyrazn€ snizeny mzdy a zvySeny dané€. Tato Usporna opatfeni byla
velice uspésnd a vytvofila podminky pro to, aby se LotySsko vymanilo zkrize. I pfes
kratkodobé vysoké naklady se LotySsku podafilo provadét diavéryhodné politiky, které
nasmérovaly zemi zpé&t na trajektorii stabilniho rastu. V poslednich deseti letech byly rovnéz
zaznamenany mimoifadné vykyvy u ekonomickych ukazatelti. V disledku masivniho pfilivu
kapitalu, ktery trval delsi Cas a financné podnitil obrovsky vzestup vystavby a spotieby,
soucasny schodek statniho uctu poklesl na rekordni minimum -22,5 % HDP v roce 2006.
K radikélni napravé doslo v dobé vazné krize v letech 2009-2010 a vysledkem byl prebytek
ve vysi 8,6 % vroce 2009. Soucasny stav statniho rozpoctu se od té doby stabilizoval na
nizkém schodku —1,7 % v roce 2012 a podle progndz ma byt i nadale stabilni.
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LotySsko se dobfe integrovalo do hospodaistvi EU prostfednictvim obchodnich a investi¢nich
vazeb. Je to mala oteviend ekonomika, kterd od svého pfistoupeni k EU v roce 2004 ziskavala
odbyt na vyvoznich trzich a zvySovala svou otevienost obchodni vyméné. Podil vyvozu zbozi
a sluZzeb na HDP je stéle jeSté niZsi neZ u jeho pobaltskych sousedl. Obchodni integrace s EU
vSak postupuje velice rychle, stejné jako se rozsifuji vyvozy do Ruska, které je hlavnim
obchodnim partnerem LotySska mimo EU-27. Ambicidzni reformy v podnikatelském sektoru
ptispivaji ke konkurenceschopnosti LotySska. Snizily se ndklady na zahdjeni c¢innosti
podnikil, byly zjednoduseny postupy pro registraci nemovitosti, ziskani stavebniho povoleni
a vybér dani a byla racionalizovana upadkova fizeni. Monitorovaci zprava Komise z roku
2012 tykajici se konkurenceschopnosti fadi LotySsko z hlediska podnikatelského prostiedi
nad primér EU. Priimyslova konkurenceschopnost LotySska se neustéle zlepSuje, jesté je vSak
tieba zapracovat na tom, aby zemé dosahovala lepSich vysledki v Usili o inovace.

Pokud jde o provadéni pravnich piedpistt EU ve vnitrostatnim pravu, patii vysledky LotySska
k nejlepsim v EU: v prosinci 2012 &inila mira neprovedenych piedpist 0,4 %.'

7. Specifické problémy v pripadé Lotysska
7.1  Stabilita financniho sektoru

LotySsky finan¢ni sektor je dobfe integrovan do finan¢niho systému EU, zvlasté skrze své
vazby na severské financni skupiny. Velikost lotySského finan¢niho sektoru je pomérné
skrovnd, pokud jde o celkova aktiva, ktera dosahuji 129 % HDP (primér EU c¢ini 369 %
HDP), avelmi mald v absolutnich cislech (28 miliard EUR). Sektor finan¢nich sluzeb
v LotySsku se podili na HDP pouhymi 3,5 %.

LotySsko ma dlouho tradici v poskytovani sluzeb klientliim bank, ktefi maji sidlo v zahranici;
Vysoky podil vkladi klientid se sidlem v zahrani¢i (NRD), ktery v roce 2012 ¢inil 48,9 %, lze
pokladat za charakteristicky pro loty$sky bankovni sektor. Podle MMF asi 80-90 % NRD
pochédzi ze zemi byvalého SNS. V tomto sméru hraji dilleZitou roli zemépisné, historické
a kulturni divody, zejména zemépisna blizkost Rusku a velkd rusky hovofici menSina
v Lotyssku.

Banky, které se specializuji na NRD a vyvijeji ¢innost v této oblasti, pfedstavuji zhruba 1/3
celkovych aktiv bankovniho sektoru. Na domacim trhu tyto banky plisobi pouze okrajové, na
némz hraji hlavni roli dcefiné spolecnosti a pobocky velkych skandinavskych bank. Podil
bank s NRD na domécim uvérovém a vkladovém trhu ¢inil koncem roku 2012 11,2 %, resp.
10,3 %. Celkovy Cisty pfispévek sektoru NRD k finan¢nim aktiviim a devizovym rezervam je
velmi nizky.

Jako ochrana pfed riziky spojenymi s ¢innostmi v souvislosti s NRD se na banky, které drzi
NRD, vztahuje pfisna regulace. LotySsko jiz provedlo komplexni opatfeni, naptiklad stanovilo
pro tyto banky dodate¢né pozadavky tykajici se kapitalu a likvidity. Mimoto je tzv.
zaté¢zovymi testy likvidity zabezpeCeno, aby kazda zbank zvladla situaci ptipadného

!'Viz nejnovejsi 29. vyrocni zprava Evropské komise o kontrole uplatilovani prava EU [COM(2012) 714],
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements _annual report 29 en.htm.
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odcerpani az poloviny jejich NRD, aniz by potiebovala k zachrané jiné zdroje financovani.
Komise pro finan¢ni a kapitalové trhy sleduje velmi aktivné banky s NRD a zajist'uje pfisny
dohled nad nimi, v¢etné¢ dohledu nad jejich vnitfnimi postupy, kvalitou aktiv a ptisluSnymi
ucty.

Jakkoli LotySsko obecné dodrzuje mezindrodni pravidla ve véci prani penéz, je inadéle
zasadné dulezité zajistit diisledné a uc¢inné uplatiiovani téchto standardu.

7.2 Pouze mirnd podpora verejnosti, pokud jde o nacasovani prijeti eura

Zasadnim problémem je v pfipad¢ LotySska nizkd ¢i maximalné mirnd podpora vetejnosti
v otazce piijeti eura. Mozna ztrata narodni identity, ztrata kontroly nad statnimi financemi
a spekulativni zvySeni cen pfi prechodu na euro byly podle prizkumu Eurobarometru
proveden¢ho vroce 2012 hlavnimi duasledky pfijeti eura, kterych se LotySi boji. Témct
vSechny vrstvy spolecnosti se navic shoduji v kritice nedostatecné komunikace ze strany
vlady a statnich organt. I kdyZ probiha rozsahld informacni a komunika¢ni kampan, velkou
Cast vefejnosti se zatim témto iniciativdm nepodafilo oslovit.

V parlamentu hlasovala opozice proti pfijeti eura s odivodnénim, Ze ani loty$skd ekonomika,
ani spolecnost neni na euro pfipravena a Ze soucasny stav eurozony neni piiznivy. V lotySské
spolecnosti tudiZ prevlada nejistota, zda je na¢asovani pfijeti eura vhodné.

Pii prizkumu vetejného minéni v unoru 2013 (provedeném spolecnosti TNS) uvedlo 63 %
z dotazanych lotySskych obcantl, ze se k euru stavi zcela nebo spiSe negativné, naopak kladny
¢1 spise kladny postoj vici spolecné méné zaujalo 33 % oslovenych. V prizkumech z posledni
doby je vSak patrnad tendence k pomalému poklesu zcela negativnich postoji. Je nanejvys
dilezité, aby lotySska vlada a lotySské organy pokracovaly ve svém usili s cilem informovat
vefejnost a zapojit ji do diskuse o pfijeti eura.

7.3 Lotyssky trh prace

DalSim problémem je i nadale dlouhodoba nezaméstnanost. A¢koli pro trh prace v zemi byla
béhem krize pfiznacna vysoka mira flexibility, lidé shanéjici praci prokazali velkou schopnost
mobility vramci EU, v disledku ¢ehoz se zvysil pocet lidi odchdzejicich do zahrani¢i
a znacny odliv cenné pracovni sily. Diky hospodaiskému oZiveni a neutuchajicim snaham
o vytvafeni pracovnich mist se vroce 2012 snizila mira odchodu lidi do zahrani¢i. Diky
vysokym mirdm ristu se pozvolna snizuji Gdaje o procentu nezameéstnanych, a to z maxima ve
vysi 19,8 % vroce 2010 na 14,9 % vroce 2012. Strukturdlni nezaméstnanost udrzuji na
vysoké Urovni predevsim regiondlni rozdily a skute¢nost, Ze pro nékteré segmenty trhu prace
nejsou k dispozici lidé s odpovidajicimi dovednostmi. Zmény v zajmu zlepSeni fungovani trhu
prace jsou inadale klicové, nema-li neustdle dochazet ke ztrat€¢ potencidlniho vykonu
a pfiliSnym Upravam mezd. Strukturdlni nedostatky na trhu prace je tfeba feSit aktivnimi
politikami zaméfenymi na trh prace a reformami vzdélavaciho systému.

8. Poznamka tykajici se konzultace s Evropskym parlamentem

V minulosti byl pfi postupech tykajicich se pfijeti eura Evropsky parlament ¢asto vehnan do
nepiijatelné Casové tisné€, kdyz s nim byly pfislusné navrhy konzultovany.
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Cas, ktery byl vtomto piipadé formalné ponechan mezi zvefejnénim konvergenéni zpravy
dne 5. Cervna anezbytnou konzultaci s Parlamentem v plénu ve dnech 1.-4. Cervence, je
rovnéZz neuspokojivy. Napjaty ¢asovy rozvrh postupu v Parlamentu nedava prostor ani pro
poftizeni piekladl navrhu zpravy (postup proto probiha pouze v angli¢ting), ani pro dostate¢né
dilkladné a podrobné zkoumani konvergencni zpravy.

S predzvésti téchto obtizi zapocal vybor ECON a zpravodaj svou praci s piedstihem tim, ze
Jiz vinoru 2013 uspofadali slySeni s lotySskymi organy (pfitomen byl ministr financi
a guvernér narodni banky). V kvétnu se uskutecnily divérné konzultace s Komisi a ECB.
Kone¢né, ve dnech 29.-31. kvétna 2013 navstivil zpravodaj Rigu, aby se na misté
bezprostiedné obeznamil se stavem véci. Zpravodaj se seSel s piedstaviteli vlady, ale také se
zastupci centralni banky, organt finan¢niho dohledu, finan¢niho sektoru, socialnich partnert
a také se zastupci obCanskych iniciativ a opozice, kteti byli v otdzce zavedeni eura v LotySsku
dosti skepticti.

I ptes vySe uvedené problémy Parlament svym proaktivnim brzkym angaZovanim se v této
véci prokazuje, Ze je spolehlivym partnerem, kdyz jde o rychlé rozhodovani v EU.
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