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Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
***%  Godkendelsesprocedure
***[  Almindelig lovgivningsprocedure (ferstebehandling)
***][  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***[II  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afheenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets aendringsforslag er andringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrerer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berorte tekniske tjenestegrene.

Informationsblokken til ethvert ndringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at eendre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfert, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er berort. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
onsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet onsker, at
tekst i sadanne passager skal udga, er dette markeret med [...].

PE513.264v01-00

2/11

PR\939486DA.doc



INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE BESLUTNING 5

BEGRUNDELSE ... 7

PR\939486DA.doc 3/11 PE513.264v01-00

DA



PE513.264v01-00 4/11 PR\939486DA.doc

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Ridets afgorelse om Letlands indferelse af euroen den 1. januar 2014
(COM(2013)0345 — C7-0000/2013 — 2013/0190(NLE))

(Hering)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (COM(2013)0345),

— der henviser til Kommissionens konvergensrapport fra 2013 om Letland
(KOM(2013)0341) og Den Europ@iske Centralbanks konvergensrapport fra juni 2013,

— der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
Kommissionens konvergensrapport om Letland fra 2013 (SWD(2013)0196),

— der henviser til sin beslutning af 1. juni 2006 om udvidelse af euroomradet’,

— der henviser til sin beslutning af 20. juni 2007 om forbedring af metoden for hering af
Europa-Parlamentet i procedurer vedrerende udvidelse af euroomradet?,

— der henviser til artikel 140, stk. 2, i1 traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,
der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (CX-0000/2013),

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0000/2013),

A. der henviser til, at artikel 140 i traktaten om den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF) omhandler opnéelsen af en hgj grad af vedvarende konvergens gennem
undersogelse af, hvorvidt de enkelte medlemsstater har opfyldt felgende kriterier: en hgj
grad af prisstabilitet; holdbare offentlige finanser; overholdelse af de normale
udsvingsmargener fastsat i valutakursmekanismen; den varige karakter af den konvergens,
medlemsstaten har opndet, og af dens deltagelse 1 Det Europ®iske Monetaere Systems
valutakursmekanisme, som afspejlet i de langfristede rentesatser (Maastrichtkriterierne);

B. der henviser til, at Letland har opfyldt Maastrichtkriterierne i overensstemmelse med
artikel 140 1 TEUF og protokol nr. 13 om konvergenskriterierne, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og TEUF;

C. der henviser til, at ordfereren har beseagt Letland for at vurdere, om landet er rede til at
tiltreede euroomradet;

1. godkender Kommissionens forslag;

' EUT C 298 E af 8.12.2006, s. 249.
? EUT C 146 E af 12.6.2008, s. 251.
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10.

11.

12.

13

gér ind for indferelse af euroen i Letland den 1. januar 2014;

noterer sig, at vurderingen fra Kommissionen og Den Europaiske Centralbank blev
foretaget i skyggen af den globale finansielle, skonomiske og sociale krise, som har
pavirket mange andre medlemsstaters udsigter til at opnd nominel konvergens;

bemarker, at Letland opfylder kriterierne som resultat af de beslutsomme, trovaerdige og
holdbare bestrebelser, som den lettiske stat og det lettiske folk har lagt for dagen;

bemarker, at ECB i sin konvergensberetning fra 2013 gav udtryk for visse anfagtelser
vedrerende den langsigtede holdbarhed af Letlands ekonomiske konvergens; finder, at
disse bekymringer skal tages alvorligt, men at de ikke anfaegter den overordnede positive
vurdering af Letlands indferelse af euroen;

opfordrer den lettiske regering til at fastholde sin forsigtige skattepolitiske linje sammen
med landets generelle stabilitetsorienterede politikker til foregribelse af fremtidige
makrogkonomiske ubalancer og trusler mod prisstabiliteten;

opfordrer den lettiske regering og myndighederne til at veere mere aktive i
kommunikationen med befolkningen med henblik pd at tilsikre oget folkelig opbakning til
indferelsen af euroen; opfordrer de lettiske myndigheder til at viderefore deres
oplysnings- og formidlingskampagner for at nd ud til alle lettiske borgere;

opfordrer den lettiske regering til at rette op pé de strukturelle ubalancer pa
arbejdsmarkedet gennem hensigtsmeessige struktur- og uddannelsesreformer;

anerkender, at den lettiske banksektor har veret stabil under den igangvarende krise;
bemarker, at Letland har en lang tradition for at gere forretninger med ikke-bosiddende
bankkunder (valutaudlendinge); gleeder sig over den usadvanligt strikse regulering af
lettiske banker, der gor forretninger med valutaudleendingeindskud; opfordrer de lettiske
myndigheder til at drage omsorg for, at der fores ngje tilsyn med disse banker og for, at
der eksisterer tilstreekkelige risikostyringsforanstaltninger;

opfordrer de lettiske myndigheder til at fastholde den nuvarende kurs med praktiske
forberedelser til fremme af en gnidningsles overgangsproces; opfordrer den lettiske
regering til at sikre, at indferelsen af euroen ikke udnyttes til skjulte prisstigninger;

opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendt;

anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag 1
vaesentlig grad;

. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og Den

Europiske Centralbank.
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BEGRUNDELSE

Letland anmodede den 4. marts 2013 om en konvergensberetning i henhold til artikel 140,
stk. 1, 1 traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade (TEUF). Kriterierne for
Letlands indferelse af euroen den 1. januar 2014 er opstillet 1 artikel 140, stk. 1,1 TEUF.

Letland har for gjeblikket status af "medlemsstat med dispensation" og er dermed ikke
medlem af euroomradet.

Artikel 140, stk. 2, 1 TEUF fastsatter, at Radet, pa grundlag af beretninger fra Kommissionen
og ECB og efter hering af Europa-Parlamentet, pa forslag fra Kommissionen treffer afgerelse
om, hvilke medlemsstater med dispensation, der opfylder de nedvendige betingelser baseret
pa kriterierne i artikel 140, stk. 1, 1 TEUF, og oph@ver de pageldende medlemsstaters
dispensation.

Den 5. juni 2013 foreslog Kommissionen i sin konvergensberetning, at Letland indferer
euroen pr. 1. januar 2014.

Det pahviler Europa-Parlamentet at granske konvergensberetningen med det tilknyttede
forslag til retsakt og fremsatte en udtalelse. Til trods for visse forbehold vedrerende enkelte
sporgsmal anbefaler ordfereren, at dispensationen ophaves med virkning fra 1. januar 2014.

Om konvergenskriterierne under artikel 140, stk. 1, i TEUF, gor ordfereren folgende
bemarkninger:

1. Den nationale lovgivnings forenelighed med artikel 130 og 131 og med ECB-
Statutterne

Zndringer til loven om Letlands centralbank sével som vedtagelsen af loven om finansiel
disciplin og loven om de na&rmere bestemmelser for overgangen til euroen bevirker, at
Letland er i fuld overensstemmelse med de krav for indferelse af den falles valuta, der er
fastsat i traktaterne og statutterne for ECB og ESCB.

2. Opnaelse af en hoj grad af prisstabilitet

I lobet af referenceperioden fra maj 2012 til april 2013 har den 12-manedlige gennemsnitsrate
for HICP-inflationen i Letland vaeret pd 1,3 %, og ligger séledes vesentligt under
referenceverdien pa 2,7 %. Letland udger sammen med Sverige og Irland de tre
medlemsstater, der klarer sig bedst og dermed er bestemmende for
inflationsreferencevardien. Selvom HICP-inflationen forventes at stige fra sit nuvaerende
meget lave niveau, skennes det, at Letland vil holde sig under referenceverdien i de
kommende maneder. Den forsigtighedsbaserede finanspolitiske linje forventes at fastholde et
holdbart niveau af prisstabilitet.

3. Holdbarheden af statens finansielle position
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Der er truffet en radsafgerelse om, at Letland har et uforholdsmaessigt stort underskud. I
referencedret 2012 var Letlands offentlige underskud pé 1,2 % af BNP. Den offentlige
bruttogeeld var pa 40,7 % af BNP. Kommissionen vurderer under henvisning til sin
fordrsprognose af maj 2013, der anforer et ansléet offentligt underskud pa 1,2 % af BNP og en
geld pa 43,2 % af BNP, at den usedvanligt store geld er blevet korrigeret.

3.1  Letlands tilbagebetalingskapacitet under betalingsbalanceprogrammerne

Den lettiske stat har opbygget aktiver for storre afbetalinger af gaeld til EU og Verdensbanken
12014-2015, og derfor forventes gaeldsniveauet at stige 1 2013. De udestaende afbetalinger
under EU’s og Verdensbankens program for betalingsbalancestotte er blevet medregnet i
prognoserne for afbetalingen af statsgald og renter heraf i de kommende ar. Disse vil blive
genfinansieret med offentlig ldnoptagning pé de globale finansmarkeder, hvor Letland for
tiden nyder yderst favorable finansieringsvilkdr. Dette muliggjorde en tidlig tilbagebetaling
sidst 12012 af en udestaende forpligtelse til IMF. Narved 60 % af disse betalinger blev
afdraget forud for tidsplanen. Efterhdnden som afbetalingerne til EU og Verdensbanken
forfalder 12014-2015, forventes forholdet mellem offentlig geeld og BNP at ville falde tilbage
til 40 % 12014.

4. Overholdelse af de normale udsvingsmargener i EMS'ens valutakursmekanisme 11 i
mindst de seneste to dr

Den lettiske valuta lats (LVL) blev knyttet til valutakursmekanismen (ERM II) den 2. maj
2005. Standardudsvingsbédndet er sat ved +/—15 %. Siden tiltreedelsen af ERM II har Letland
opretholdt en strammere udsvingsmargen pa +/—1 % omkring centralkursen. I de to 4r, der
ligger forud for denne vurdering, afveg lats ikke fra centralkursen med mere end +/—1 %.
Vekselkursen har ikke vaeret udsat for nogen alvorlige spandinger i de seneste to ar.

5. Konvergensens holdbarhed set ud fra renteniveauer pd lang sigt

Udviklingen i de langsigtede rentesatser er vurderet pa basis af de effektive renter pé det
sekundaere marked for en enkelt statsobligation sat som referencemarke med en restlabetid pa
omtrent ti ar. Ogsd her udger Letland sammen med Sverige og Irland de tre reference-
medlemsstater, der er bestemmende for referencevardien pa 5,5 %. Det 12-méneders glidende
gennemsnit for den effektive rente for den lettiske referencemaerke-statsobligation var pé

3,8 % 1 april 2013, hvilket ligger et godt stykke under referenceverdien.

6. Okonomisk integration og konvergens (artikel 140, stk. 1, sidste afsnit)

Letland har gjort betydelige skonomiske fremskridt i artierne siden landets overgang til
markedsgkonomi. @konomiske reformer har haft en central plads i disse fremskridt ved at
have egget konkurrenceevnen og lettet integrationen i EU’s gkonomi, men ogsa i verden i
ovrigt. Skiftende lettiske regeringer har ogsd anlagt en usedvanlig stram linje, hvad angér
strukturelle reformer. De seneste reformer, der blev gennemfort i 2009-2010, medforte
betydelige lonnedskaeringer og skatteforhgjelser under krisen. Disse spareforanstaltninger har
varet vellykkede og har banet vejen for Letlands overvindelse af krisen. Til trods for de hoje
omkostninger pa kort sigt, har Letland forméet at indfere troverdige politikker, der har fort
landet tilbage pa en stabil, veekstorienteret kurs. De seneste ar har ogsa varet usedvanligt
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ustabile, hvad angér ekonomiske indikatorer. Som resultat af massive kapitaltilforsler, der
fortrinsvis vedblev for at finansiere byggeboom og forbrugsfest i stor stil, er det nuvarende
underskud pa de lebende poster rekordlavt, nemlig 22,6 % af BNP i 2006. Dette blev radikalt
korrigeret under den hérde krise 1 2009-2010, hvad der resulterede i et overskud pé 8,6 % i
2009. De lgbende poster har siden fundet et stabilt leje med et lavt underskud pa —1,7 % i
2012 og forudsiges at forblive stabilt.

Letland er velintegreret i EU-gkonomien gennem handels- og investeringsforbindelser.
Landet er en lille, &ben gkonomi, der har nydt fremgang péd eksportmarkederne og inden for
handelsabenhed siden sin tiltreedelse af EU 1 2004. Andelen af eksport af varer og
tienesteydelser i BNP er fortsat lavere end 1 dets baltiske nabolande. Men
handelsintegrationen i1 EU gor meget hurtige fremskridt, hvilket ogsa er tilfeldet med
eksporten til Rusland, der er Letlands sterste handelspartner uden for EU-27.

Ambitigse reformer inden for erhvervssektoren tilgodeser Letlands konkurrenceevne.
Omkostningerne ved virksomhedsstart er blevet bragt ned, procedurerne for
ejendomsregistrering, byggetilladelser og skatteopkravning er blevet forenklet og
konkursprocedurerne rationaliseret. I Kommissionens 2012-beretning om tilsyn med
konkurrenceevnen ligger Letland over EU-gennemsnittet, hvad angér forretningsmilje.
Letlands industrielle konkurrenceevne er under stot forbedring, mens der stadig et arbejde at
gore vedrerende landets resultatopndelse inden for innovation.

Hvad angar gennemforelsen af EU-lovgivningen i national ret er Letlands resultater blandt de
bedste i EU med et gennemforelsesunderskud pa 0,4 % pr. november 2012."

7. Scerlige udfordringer for Letlands vedkommende
7.1  Sikring af stabiliteten i den finansielle sektor

Den lettiske finanssektor er velintegreret i EU’s finansielle system, navnlig via dets
forbindelser med de nordiske finansielle grupper. Den lettiske banksektors storrelse er relativt
beskeden, for s& vidt angar de samlede aktiver, der beleber sig til 129 % af BNP (EU-
gennemsnittet er 369 % af BNP), og temmelig lille i absolutte tal (28 mia. EUR). Den lettiske
sektor for finansielle tjenesteydelser skriver sig kun for 3,5 % af BNP.

Letland har en lang tradition for at gere forretninger med ikke-bosiddende bankkunder
(valutaudlendinge). Den hgje andel af valutaudleendingsindskud, der udgjorde 48 % 12012,
kan anses for et serkende ved den lettiske banksektor. Ifolge IMF stammer 80-90 % af
valutaudlendingsindskuddene fra investorer fra de tidligere SNG-lande. Geografiske,
historiske og kulturelle grunde spiller ind her, is@r den geografiske naerhed af Rusland og det
store russisktalende mindretal, der bor i Letland.

Banker, der er specialiseret i og aktive inden for sektoren for valutaudlendingsindskud skriver

"' Jf. den allerseneste beretning fra Kommissionen 29. arsberetning om kontrol med gennemforelsen af EU-retten
(COM(2012) 714),
http://ec.europa.eu/eu law/docs/docs infringements/annual report 29/com 2012 714 da.pdf
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sig for ca. en tredjedel af banksektorens samlede aktiver. Disse banker opererer kun marginalt
pa det indenlandske marked, der er domineret af datterselskaber og afdelinger af de store
skandinaviske banker. Andelen af banker med valutaudlendingsindskud pa det hjemlige 1&ne-
og indskudsmarked var pa henholdsvis 11,2 % og 10,3 % ved udgangen af 2012. Det samlede
nettobidrag fra banksektoren for valutaudleendingsindskud til den finansielle konto og den
udenlandske valutareserve er temmelig begraenset.

Med henblik pd at imedegé de risici, der er uleseligt forbundet med
valutaudlendingsforretning, er banker beskeftiget med disse aktiviteter underlagt streng
regulering. Letland har implementeret foranstaltninger af allerede omfattende karakter, sdsom
suppleringskapitalkrav og likviditetskrav til disse banker. Endvidere sikrer
likviditetsstresstestene, at hver bank vil vere 1 stand til at modsta en bortstremning pa op mod
halvdelen af deres valutaudlendingsindskud uden at skulle ty til andre finansieringskilder.
Den statslige finans- og kapitalmarkedskommission forer et yderst aktivt tilsyn med
valutaudlendingsbankerne og kontrollerer, at der sker en striks styring, herunder af de interne
procedurer, kvaliteten af aktiverne og de hermed forbundne konti.

Skent Letland 1 vid udstraekning efterlever de internationale forholdsregler mod hvidvaskning
af penge, er det fortsat essentielt at drage omsorg for, at der sker en beslutsom og
virkningsfuld implementering af disse standarder.

7.2 Moderat offentlig opbakning til tidspunktet for indforelse af euroen

En betydelig kilde til bekymring i det lettiske tilfzelde er den lave eller moderate offentlige
opbakning til euroen. Ifelge en Eurobarometerundersogelse foretaget 1 2012 frygter letterne
primart, at euroens indferelse vil betyde et tab af national identitet og kontrol over de
nationale finanser og medfere ublu prisforhejelser i overgangsfasen. Derudover lyder der fra
naesten alle dele af samfundet kritik af den manglende kommunikation fra regering og
myndigheder. Der er ganske vist iveerksat en omfattende oplysnings- og
formidlingskampagne, men disse initiativer er endnu ikke ndet ud til store dele af
offentligheden.

I det lettiske parlament stemte oppositionen imod indferelsen af euroen med det argument, at
hverken den lettiske skonomi eller samfundet er parat til euroen, og at euroomradets
nuvaerende tilstand ikke er favorabel. Derfor hersker der i det lettiske samfund fortsat
usikkerhed om, hvorvidt dette er det rette tidspunkt til at indfere euroen.

Det fremgér af en opinionsundersggelse fra februar 2013 (TNS), at 63 % af de adspurgte
lettiske borgere enten er yderst eller temmelig negative over for euroen, mens 33 % har en
meget eller temmelig positiv holdning til den felles valuta. De seneste tendenser fra
opinionsundersggelserne viser dog, at de negative holdninger er i langsom aftagen. Det er af
storste vigtighed, at den lettiske regering og myndighederne fortsetter indsatsen for at oplyse
befolkningen og inddrages i en konstruktiv debat om indferelsen af euroen.

7.3 Det lettiske arbejdsmarked

Langtidsledighed er en anden udfordring. Selvom arbejdsmarkedet var kendetegnet ved en hgj
grad af fleksibilitet under krisen, udviste de arbejdssegende stor mobilitet inden for EU,
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hvilket forte til en eget udvandring og en betydelig bortstromning af vaerdifuld arbejdskraft.
Genopretningen af gkonomien og den lgbende jobskabelse medferte en nedgang 1
udvandringen 1 2012. De staerke vaekstrater er 1 feerd med at treekke arbejdsleshedstallene ned
fra toppen pa 19,8 % 12010 til 14,9 % 12012. Det er is@r de regionale uligheder og
kvalifikationsuoverensstemmelser inden for visse dele af arbejdsmarkedet, der fastholder den
hgje strukturelle ledighed. Forbedringer af arbejdsmarkedets funktionsméde er fortsat noglen
til at undgé vedvarende tab af den potentielle produktion og uforholdsmassigt store
lonjusteringer. Der skal tages vare pé de strukturelle mangler pa arbejdsmarkedet gennem
aktive arbejdsmarkedspolitikker og uddannelsesreformer.

8. Bemcerkning vedrorende horing af Europa-Parlamentet

Under tidligere procedurer om indferelse af euroen har Europa-Parlamentet ofte vaeret tvunget
til at gennemfore sin formelle horing inden for uacceptable tidsgranser.

Det formelle tidsrum, der denne gang er afsat, fra offentliggerelsen af konvergensrapporten
den 5. juni til den pakravede horing af Parlamentet under medeperioden den 1.4. juli, er
tilsvarende utilfredsstillende. Den stramme tidsplan for Parlamentets procedure gor det
hverken muligt at f4 udkastet til betenkningen oversat (saledes at proceduren kun finder sted
pa engelsk), eller at foretage en tilstraekkelig omhyggelig eller indgéende granskning af
konvergensrapporten.

For at foregribe disse udfordringer har ECON-Udvalget og ordfereren veret tidligt ud med at
pabegynde arbejdet ved allerede i februar 2013 at have atholdt en hering med de lettiske
myndigheder (finansministeriet og centralbankdirekteren). Der blev 1 maj fort fortrolige
samrad med Kommissionen og ECB. Desuden foretog ordfereren en rejse til Riga den 29.—
31. maj 2013 for at fa et forstehandsindtryk af den konkrete situation. Her medtes ordfereren
ikke blot med regeringsfolk, men ogsa med repraesentanter for centralbanken,
finanstilsynsembedsmand, finanssektoren, arbejdsmarkedets parter samt reprasentanter for
borgerinitiativer og for oppositionen, der har indtaget et temmelig skeptisk holdning over for
indferelsen af euroen i1 Letland.

Parlamentet har til trods for de ovennavnte udfordringer atter en gang vist, at det med sit

proaktive, tidlige engagement er en trovaerdig partner, nér det gelder hurtig
beslutningstagning i EU.
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