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Az eljárások jelölései

* Konzultációs eljárás
*** Egyetértési eljárás

***I Rendes jogalkotási eljárás (első olvasat)
***II Rendes jogalkotási eljárás (második olvasat)

***III Rendes jogalkotási eljárás (harmadik olvasat)

(Az eljárás típusa a jogszabálytervezetben javasolt jogalaptól függ.)

A jogszabálytervezet módosításai

A Parlament módosításaiban a jogszabálytervezet módosításait félkövér dőlt
betűkkel jelölik. A normál dőlt betűs kiemelés jelzi az illetékes osztályoknak, 
hogy a jogszabálytervezet mely részeiben javasolnak javításokat a szöveg 
véglegesítése érdekében (például nyilvánvaló hibák vagy kihagyások esetén 
egy adott nyelvi változatban). Az ilyen jellegű módosítási javaslatokat az 
érintett osztályok hagyják jóvá.

A jogszabálytervezettel módosítani kívánt, már létező jogszabályra 
vonatkozó valamennyi módosítás fejléce egy harmadik és egy negyedik sort 
is tartalmaz, amelyekben a létező jogszabály, illetve érintett rendelkezésének 
megjelölése található. Egy már létező jogszabály Parlament által módosítani 
kívánt – ám a jogszabálytervezet által nem módosított – rendelkezésének 
idézett részei félkövér betűkkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges 
törléseket a következőképpen kell jelölni: [...].
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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE

az euró Lettország általi, 2014. január 1-jén történő bevezetéséről szóló tanácsi 
határozatra irányuló javaslatról
(COM(2013)0345 – C7-0000/2013 – 2013/0190(NLE))

(Konzultáció)

Az Európai Parlament,

– tekintettel a Bizottság Tanácshoz intézett javaslatára (COM(2013)0345),

– tekintettel a Bizottság 2013. évi konvergenciajelentésére (COM(2013)0341) és az Európai 
Központi Bank (EKB) 2013. júniusi, Lettországról szóló konvergenciajelentésére,

– tekintettel a Bizottság 2013. évi konvergenciajelentését kísérő bizottsági 
munkadokumentumra (SWD(2013)0196),

 tekintettel az euróövezet kibővítéséről szóló, 2006. június 1-jei állásfoglalására1,

– tekintettel a Parlamenttel az euróövezet bővítése témájában folytatott konzultáció 
módszerének javításáról szóló 2007. június 20-i állásfoglalására2,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 140. cikkének (2) bekezdésére 
cikkére, amelynek megfelelően a Tanács konzultált a Parlamenttel (C7-0000/2013),

– tekintettel eljárási szabályzata 55. cikkére,

– tekintettel a Gazdasági és Monetáris Bizottság jelentésére (A7-0000/2013),

A. mivel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 140. cikke a fenntartható 
konvergencia magas fokának elérését ahhoz köti, hogy a tagállamok milyen mértékben 
feleltek meg a következő kritériumoknak: az árstabilitás magas szintjének elérése; a 
kormány pénzügyi helyzetének fenntarthatósága; az árfolyam-mechanizmus által előírt 
normál ingadozási sávok betartása; a tagállam által elért konvergencia és a tagállamnak 
részvételének fenntarthatósága az Európai Monetáris Rendszer árfolyam-
mechanizmusában, ami a hosszú távú kamatszintben tükröződik (Maastrichti 
kritériumok); 

B. mivel Lettország az EUMSZ 140. cikkével és az Európai Unióról szóló szerződéshez, 
valamint az EUMSZ-hez csatolt, a konvergenciakritériumokról szóló (13. számú) 
jegyzőkönyvvel összhangban megfelelt a maastrichti kritériumoknak;

C. mivel az előadó ellátogatott Lettországba, hogy felmérje az ország felkészültségét az 
euróövezetbe való belépésre;

1. jóváhagyja a Bizottság javaslatát;
                                               
1 HL C 298. E, 2006.12.8., 249. o.
2 HL C 146 E, 2008.6.12., 251. o.
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2. támogatja az euró Lettország általi, 2014. január 1-jei bevezetését;

3. megállapítja, hogy a Bizottság és az Európai Központi Bank (EKB) általi értékelés a 
világméretű pénzügyi válság idején készült, amely válság számos más tagállam nominális 
konvergenciára vonatkozó kilátásait befolyásolta;

4. megjegyzi, hogy Lettország a lett kormány és a lett nép határozott, hiteles és fenntartható 
erőfeszítéseinek köszönhetően képes megfelelni a fenti kritériumoknak;

5. megjegyzi, hogy az EKB 2013-as konvergenciajelentésében aggodalmának adott hangot 
Lettország gazdasági konvergenciájának hosszú távú fenntarthatóságát illetően; úgy véli, 
hogy ezeket az aggályokat komolyan kell venni, ám nem változtatnak az euró lettországi 
bevezetésének kedvező általános megítélésén;

6. felhívja a lett kormányt, hogy a stabilitást célzó általános politikái mellett tartsa fenn 
óvatos fiskális politikáját, tekintettel az esetleges jövőbeli makrogazdasági 
egyensúlyhiányokra és az árstabilitást érintő kockázatokra;

7. kéri a lett kormányt és hatóságokat, hogy aktívabb párbeszédet folytassanak a lett néppel 
annak biztosítása érdekében, hogy az euró bevezetése nagyobb támogatásra találjon a 
lakosság körében; kéri a lett hatóságokat, hogy folytassák tájékoztatási és kommunikációs 
kampányukat, hogy üzenetük minden lett polgárhoz eljusson;

8. kéri a lett kormányt, hogy megfelelő strukturális és oktatási reformok révén kezelje a 
munkaerőpiac strukturális hiányosságait;

9. elismeri, hogy a lett banki ágazat stabilnak bizonyul a jelenlegi válságban; megjegyzi, 
hogy Lettországban hosszú hagyománya van a nem rezidens banki ügyfelek 
kiszolgálásának; méltányolja a nem rezidens betétek üzletágának terén tevékenykedő lett 
bankok különösen szigorú szabályozását; kéri a lett hatóságokat, hogy biztosítsák a 
bankok szigorú felügyeletének, valamint a megfelelő kockázatkezelési intézkedések 
fenntartását;

10. kéri a lett hatóságokat a gyakorlati előkészületek jelenlegi irányának megőrzésére, a 
zökkenőmentes átállási folyamat biztosítása érdekében; felhívja a lett kormányt annak 
biztosítására, hogy az euró bevezetését nem használják fel rejtett áremelésre;

11. felkéri a Tanácsot, hogy tájékoztassa arról, ha a Parlament által jóváhagyott szövegtől el 
kíván térni;

12. felkéri a Tanácsot a Parlamenttel való újbóli konzultációra, ha lényegesen módosítani 
kívánja a Parlament által jóváhagyott szöveget;

13. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját a Tanácsnak és a Bizottságnak.
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INDOKOLÁS

2013. március 4-én Lettország konvergenciajelentés iránti kérelmet nyújtott be, az Európai 
Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 140. cikke (1) bekezdésének megfelelően. Az 
euró 2014. január 1-i lettországi bevezetésének kritériumait az EUMSZ 140. cikkének (1) 
bekezdése tartalmazza. 

Lettország jelenleg „eltéréssel rendelkező tagállam”, így nem tagja az euróövezetnek. 

Az EUMSZ 140. cikkének (2) bekezdése szerint a Tanács a Bizottság és az EKB jelentése 
alapján, az Európai Parlamenttel folytatott konzultációt követően minősített többséggel 
minősített többséggel és a Bizottság javaslatára határoz arról, hogy mely eltéréssel rendelkező 
tagállamok teljesítik a szükséges feltételeket a 140. cikk (1) bekezdésében megállapított 
szempontok alapján, és az érintett tagállamokra vonatkozó eltérést megszünteti.

2013. június 5-én a Bizottság konvergenciajelentésében azt javasolta, hogy Lettország 2014. 
január 1-től kezdve vezesse be az eurót. 

Az Európai Parlamentnek meg kell vizsgálnia a konvergenciajelentést a vonatkozó jogi 
javaslattal együtt, majd véleményt kell róla kibocsátania. Egyes konkrét kérdésekkel 
kapcsolatos fenntartásai ellenére az előadó javasolja, hogy az eltérést 2014. január 1-jei 
hatállyal szüntessék meg.

Az EUMSZ 140. cikke (1) bekezdésének konvergenciakritériumai alapján az előadó 
megjegyzi:

1. A nemzeti jogszabályok összeegyeztethetősége az EKB alapokmányának 130. és 131. 
cikkével 

A lett központi bankra vonatkozó törvény módosítása, a költségvetési fegyelemről szóló 
törvény elfogadása, továbbá az euróra való áttérés menetét taglaló jogszabály eredményeképp 
Lettország teljes mértékben megfelel az euró bevezetésére vonatkozó, a Szerződésekben és az 
EKB és a KBER alapokmányaiban lefektetett követelményeknek.

2. Az árstabilitás magas fokának elérése

A 2012 májusától 2013 áprilisáig tartó referenciaidőszak alatt a lettországi harmonizált 
fogyasztóiár-index alapján mért infláció 1,3% volt, vagyis jóval a 2,7%-os referenciaérték 
alatt maradt.  Svédország és Írország mellett Lettország a három legjobban teljesítő tagállam 
egyike, amelyek adatai az inflációs referenciaérték alapjául szolgálnak. Bár a harmonizált 
fogyasztóiár-index alapján mért infláció várhatóan nőni a fog a jelenlegi nagyon alacsony 
szinthez képest, az előrejelzések szerint Lettország a következő hónapokban a referenciaérték 
alatt fog maradni. A prudens költségvetési politika várhatóan képes lesz szavatolni az 
árstabilitás fenntartható szintjét.

3. A kormány pénzügyi terveinek fenntarthatósága
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Lettországgal kapcsolatban nem született a túlzott hiány fennállásáról szóló tanácsi határozat. 
A 2012-es referenciaévben Lettország államháztartási hiánya a GDP 1,2%-a volt. A bruttó 
államadósság a GDP 40,7%-a volt. Figyelembe véve az Európai Bizottság 2013 májusi 
tavaszi előrejelzését, amelyek az államháztartási hiányt a GDP 1,2%-ára becsülik, az 
államadósságot a GDP 43,2%-ára, a Bizottság úgy véli, hogy a túlzott deficit korrigálásra 
került. 

3.1 Lettország visszafizetési képessége a fizetésimérleg-programok keretében

Mivel a lett kormány forrásokat gyűjt az Unió és a Világbank felé fennálló adósságai 2014–
2015-ös visszafizetésére, az adósság szintje 2013-ban várhatóan növekedni fog. Az Unió és a 
Világbank fizetésimérleg-támogatási programjainak keretében fennálló visszafizetési 
kötelezettségeket figyelembe vették a következő évek államadósságára és kamatfizetésre 
vonatkozó előrejelzései során. A globális pénzügyi piacokról állami hitelfelvétellel kerülnek 
refinanszírozásra, amelyeken Lettország jelenleg rendkívül előnyös feltételeket élvez. Ez 
lehetővé tette az IMF felé fennálló kötelezettség korai visszafizetését 2012 végén. Ezen 
fizetések közel 60%-át határidő előtt teljesítették. Mivel a visszafizetések az Unió és a 
Világbank felé 2014–2015-ben lesznek esedékesek, az államadósság GDP-hez viszonyított 
aránya 2014-ben várhatóan ismét 40%-ra csökken. 

4. Az Európai Monetáris Rendszer II. árfolyam-mechanizmusa által előírt normál 
ingadozási sávok betartása legalább a legutóbbi 2 évben

A lett lat (LVL) 2005. május 2-án csatlakozott az árfolyam-mechanizmushoz (ERM II). A 
normál ingadozási sávot +/- 15%-os értéken állapították meg. Az ERM II-be való belépése óta 
Lettország ennél szorosabb, ± 1%-os ingadozási sávot tartott fent a középárfolyam körül. A 
jelen értékelést megelőző két évben a lat árfolyama nem tért el ± 1 %-nál nagyobb mértékben 
a középárfolyamtól. Az árfolyam az utóbbi két évben nem volt kitéve komolyabb nyomásnak.

5. A konvergencia fenntarthatósága, amely a hosszú távú kamatszintben tükröződik

A hosszú távú kamatlábak alakulása a másodlagos piacok hozamai alapján kerül értékelésre, 
egy 10 évhez közeli hátralévő futamidejű, egyetlen irányadó államkötvény alapján. 
Svédország és Írország mellett ismét Lettország a három referenciaként szolgáló tagállam 
egyike, amelyek adatai az 5,5%-os referenciaértéket adják. Az irányadó lett ötvény 
hozamának 12 hónapos mozgó átlaga 2013 áprilisában 3,8%-on állt, amely jóval a 
referenciaérték alatt található.

6. Gazdasági integráció és konvergencia (140. cikk (1) bekezdés, utolsó szakasz)

Lettország jelentős gazdasági haladást ért el az elmúlt évtizedekben, a piacgazdaságra való 
átállás óra. A gazdasági reformok központi jelentőségűek ebben a haladásban, mivel növelték 
a versenyképességet és meggyorsították az integrációt az uniós gazdaságba, valamint a 
világgazdaság egészébe. Az egymást követő lett kormányok különösen szigorúak voltak a 
strukturális reformok terén. A 2009–2010-ben bevezetett legutóbbi reformok jelentős 
bércsökkenéseket és adónövekedést eredményeztek a válság idején. A megszorítások 
rendkívül sikeresek voltak, és lehetővé tették Lettország kilábalását a válságból. A jelentős 
rövid távú költségek ellenére Lettországnak sikerült hiteles politikát végrehajtania, amely 
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stabil növekedési pályára állította a gazdaságot. A legutóbbi év jelentős ingadozásokat 
mutatott a gazdasági indikátorok tekintetében. A nagyarányú tőkebeáramlás eredményeképp, 
amely főleg a túlméretezett építőipari beruházásokat és a fogyasztási kiadásokat finanszírozta, 
a folyó fizetési mérleg hiánya 2006-ban rekordszintre, a GDP 22,5%-ára nőtt. Ezt a mutatót a 
2009–2010-es válság radikálisan kiigazította, és 2009-ben 8,6%-os többlet keletkezett. A 
fizetési mérleg azóta stabilizálódott, 2012-ben 1,7%-os hiányt mutatva, és az előrejelzések 
szerint a jövőben is stabil marad.  

Lettország jól integrálódott az uniós gazdaságba a kereskedelmi és beruházási kapcsolatoknak 
köszönhetően. Kis, nyitott gazdaság, amely 2004-es belépése óta az Unióba új exportpiacokra 
tett szert, és kereskedelme nyitottabbá vált. Az áruk és szolgáltatások exportjának a GDP-hez 
viszonyított aránya még mindig alacsonyabb, mint balti szomszédjai mutatói. Azonban a 
kereskedelem uniós integráció nagyon gyors léptekben halad, ahogy az Oroszországba 
irányuló export is, amely Lettország fő kereskedelmi partnere az EU-27-en kívül.

Az üzleti szektor ambiciózus reformjai elősegítik Lettország versenyképességét. A 
vállalkozások indításának költségei csökkentek, egyszerűsödtek az ingatlanok bejegyzésével, 
építési engedélyekkel és adózással kapcsolatos eljárások, és egységesítettek és a 
csődeljárásokat. A Bizottság 2012-es versenyképességi jelentése az uniós átlag fölé sorolja 
Lettországot az üzleti környezet tekintetében. Lettország ipari versenyképessége folyamatosan 
fejlődik, míg az innovációs teljesítmény terén továbbra is sok a tennivaló.

Az uniós jog átültetésének tekintetében Lettország teljesítménye a legjobbak közé sorolható 
az Unióban, 2012 novemberében 0,4% átültetési deficittel1. 

7. Lettország sajátos kihívásai

7.1 A pénzügyi szektor stabilitása

Lettország pénzügyi szektora jól integrált az Unió pénzügyi rendszerébe, különösen az északi 
pénzügyi csoportokkal való kapcsolatai révén. A lett banki ágazat mérete viszonylag szerény 
az eszközök összértékét tekintve, amely a GDP 129%-ának felel meg (az uniós átlag a GDP 
369%-a), és meglehetősen alacsony abszolút értéken nézve (28 milliárd euró). A pénzügyi 
szolgáltató ágazat Lettországban csupán a GDP 3,5%-ának felel meg.

Lettországban hosszú hagyománya van a nem honos banki ügyfelek kiszolgálásának; A nem 
rezidensek betéteinek magas aránya, amely 2012-ben 48,9% volt, a lett banki ágazat 
jellemzőjének tekinthető. Az IMF szerint a nem rezidens betétek 80–90%-a a FÁK egykori 
tagállamaiból származik. Ebben fontos szerepet játszanak a földrajzi, történelmi és kulturális 
tényezők, különösen a földrajzi közelség Oroszországhoz, valamint Lettország nagyszámú, 
orosz ajkú kisebbsége. 

A nem rezidens betétek piacára specializálódott bankok a teljes banki ágazat eszközeinek 

                                               
1 Vö. a Bizottság legújabb, 29. éves jelentésével az uniós jog alkalmazásának ellenőrzéséről (2009) 
(COM(2010)714), 
http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual_report_29/com_2012_714_hu.pdf
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nagyjából 1/3-át birtokolják. Ezek a bankok csak csekély mértékben működnek a hazai 
piacon, amelyet a nagy skandináv bankok fiókjai és leányvállalatai uralnak. A nem rezidens 
betétekre szakosodott bankok aránya a belföldi hitel- és betétpiacon 2012 végén 11,2%, 
illetve 10,3% volt. A nem rezidens betétek piacának teljes hozzájárulása a kereskedelmi 
mérleghez és a devizatartalékokhoz meglehetősen korlátozott.

A nem rezidens betétek kezelésében rejlő kockázat ellensúlyozásaképpen a nem rezidens 
betéteket kezelő bankokra szigorú szabályozás van érvényben. Lettország átfogó 
intézkedéseket foganatosított e bankok esetében, mint például a pótlólagos tőke- és likviditási 
követelmények. Az úgynevezett likviditási stressztesztek biztosítják, hogy minden bank képes 
legyen kezelni a nem rezidens betétek akár felének kiáramlását anélkül, hogy egyéb 
finanszírozási forrásra szorulna. A Pénz- és Tőkepiaci Bizottság igen aktívan nyomon követi a 
nem rezidens betétesekre szakosodott bankokat, és gondoskodik a szigorú felügyeletről, 
beleértve a belső eljárásokat, az eszközállomány minőségét, és az ezekre vonatkozó 
könyvelést.

Bár Lettország túlnyomórészt betartja a pénzmosás elleni nemzetközi szabályozás 
követelményeit, továbbra is alapvető fontosságú e standardok elkötelezett és hatékony 
végrehajtásának biztosítása.

7.2 A társadalmi támogatottság az euró bevezetésének időzítését illetően 

Lettország esetében az egyik fő probléma továbbra is az euró alacsony társadalmi 
támogatottsága. Az Eurobarométer 2012-es felmérése szerint a lettek fő aggodalmai többek 
között a nemzeti identitás, valamint a nemzeti pénzügyek feletti irányítás elvesztésének 
lehetősége, továbbá az árváltoztatással való visszaélés lehetősége az euró bevezetésekor. Ezen 
túlmenően a társadalom szinte minden rétege bírálja a kormányt és a hatóságokat a 
kommunikáció hiánya miatt. Bár átfogó tájékoztatási és kommunikációs kampány folyik, a 
közvélemény nagy részéhez nem jutottak el ezek a kezdeményezések.  

A parlamenti ellenzék az euró bevezetése ellen szavazott, azzal érvelve, hogy sem a lett 
gazdaság, sem a lett nép nincs felkészülve az euróra, valamint az eurózóna jelenlegi helyzete 
nem mutat kedvező képet. Ezért bizonytalanság uralkodik a lett társadalomban azt illetően, 
hogy megfelelő-e az euró bevezetésének időzítése.

2013. februári közvélemény-kutatások (TNS) szerint a megkérdezett lett polgárok 63%-a 
vagy nagyon, vagy meglehetősen negatívan ítéli meg az eurót, a nagyon, vagy meglehetősen 
pozitív hozzáállásúak 33%-ához képest. A nemrég készült közvélemény-kutatások 
eredményeinek alakulása azonban azt mutatja, hogy a nagyon negatív vélemények aránya 
lassú csökkenést mutat. A legnagyobb fontossággal bír, hogy a lett kormány és hatóságok 
folytassák erőfeszítéseiket a közvélemény tájékoztatása, és a konstruktív vitába való bevonása 
terén az euró bevezetéséről. 

7.3 A lett munkaerőpiac

A hosszú távú munkanélküliség további kihívást jelent. Bár a munkaerőpiacot magas fokú 
rugalmasság jellemezte a válság idején, a munkát keresők nagyarányú mobilitást tanúsítottak 
az unión belül, amely a bevándorlás növekedésével, és az értékes munkaerő jelentős 
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kiáramlásával járt. 2012-ben a gazdaság talpra állása és a folyamatos munkahelyteremtés 
csökkentette a bevándorlást. A magas növekedési rátáknak köszönhetően a munkanélküliségi 
ráta lassú csökkenést mutat, a 2010-es 19,8%-os csúcsról a 2012-es 14,9%-ig. Különösen a 
regionális különbségek és a munkaerőpiac bizonyos szegmenseiben tapasztalható 
képzettségbeli eltérések miatt marad magas a strukturális munkanélküliség. A munkaerőpiac 
működésének hatékonyabbá tétele továbbra is kulcsfontosságú a potenciális kibocsátási 
mennyiségtől való állandó elmaradás megakadályozása, és a szélsőséges bérkiigazítások 
elkerülése érdekében. A munkaerőpiac strukturális elégtelenségeit aktív munkaerőpiaci 
politikával és oktatási reformokkal kell kezelni.

8. Megjegyzés az Európai Parlamenttel való konzultációt illetően

Az euró bevezetésének múltbeli folyamatai során az Európai Parlament gyakran 
elfogadhatatlan időbeli korlátok közé kényszerült a hivatalos konzultációt illetően.

A jelen esetben a konvergenciajelentés június 5-i közzététele és a július 1–4-i plenáris ülésre 
tervezett szükséges parlamenti konzultáció között kijelölt hivatalos időkeret szintén nem 
elegendő. A parlamenti eljárás szűk időkerete nem teszi lehetővé sem a jelentéstervezet 
fordításainak elkészítését (vagyis az eljárás kizárólag angol nyelven folyik majd), sem a 
konvergenciajelentés kellően alapos és mély vizsgálatát.  

E kihívásokat előre látva, az ECON bizottság és az előadó idejekorán megkezdte munkáját a 
lett hatóságok (pénzügyminiszter és a központi bank igazgatója) meghallgatásának 
szervezésével 2013 februárjában. Májusban bizalmas tárgyalásokra került sor a Bizottsággal 
és az EKB-val. Az előadó végül ellátogatott Rigába 2013. május 29–31-én, annak érdekében, 
hogy közvetlen tapasztalatokat szerezzen a helyszínen. Az előadó nem csak a kormány 
tisztviselőivel találkozott, hanem a központi bank, a pénzügyi felügyelet, a pénzügyi szektor 
képviselőivel, a szociális partnerekkel, valamint polgári kezdeményezések képviselőivel, 
továbbá az ellenzékkel, amelyek eléggé szkeptikusak voltak az euró lettországi bevezetését 
illetően.

A fent említett kihívások ellenére a Parlament ismét bebizonyítja proaktív, korai 
elkötelezettségével, hogy megbízható partner, amennyiben gyors döntésekre van szükség az 
Unióban.


