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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***][  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinar (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificirile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvisticd). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste s il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indicd actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind adoptarea de catre Letonia a
monedei euro la 1 ianuarie 2014
(COM(2013)0345 — C7-0000/2013 — 2013/0190(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2013)0345),

avand in vedere raportul de convergentd din 2013 al Comisiei (COM(2013)0341) si
raportul de convergentd al Bancii Centrale Europene din iunie 2013 privind Letonia,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Tnsoteste raportul de
convergenta din 2013 al Comisiei privind Letonia (SWD(2013)0196),

avand in vedere Rezolutia sa din 1 iunie 2006 referitoare la extinderea zonei euro',

avand in vedere Rezolutia sa din 20 iunie 2007 privind imbundtatirea procesului de
consultare a Parlamentului European cu privire la procedurile de extindere a zonei euro?,

avand in vedere articolul 140 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul caruia a fost consultat de catre Consiliu (CX-0000/2013),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0000/2013),

intrucét articolul 140 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
realizarea unui grad nalt de convergenta durabild, analizand in ce mésura fiecare stat
membru a Indeplinit urmatoarele criterii: realizarea unui grad Tnalt de stabilitate a
preturilor, caracterul solid al finantelor publice, respectarea limitelor normale de fluctuatie
prevazute de mecanismul cursului de schimb si caracterul durabil al convergentei atinse
de statul membru si al participarii sale la mecanismul ratei de schimb din Sistemul
Monetar European, care se reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung (criteriile
de la Maastricht);

intrucat Letonia a respectat criteriile de la Maastricht in conformitate cu articolul 140 din
TFUE si cu Protocolul nr. 13 privind criteriile de convergentd anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la TFUE;

intrucat raportorul a vizitat Letonia pentru a evalua gradul de pregatire al acestei tari de
aderare la zona euro,

aproba propunerea Comisiei;

JO C 298 E, 8.12.2006, p. 249.
JOC 146 E, 12.6.2008, p. 251.
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10.

11.

12.

13.

este In favoarea adoptarii monedei euro de catre Letonia la 1 ianuarie 2014;

observa ca evaluarea realizatd de catre Comisie si de catre Banca Centrala Europeana
(BCE) a avut loc pe fundalul crizei globale financiare ce a afectat perspectivele de
convergenta nominald pentru multe alte state membre;

observa ca Letonia Indeplineste criteriile, deoarece guvernul leton si cetdtenii letoni au
depus eforturi hotarate, credibile si sustinute;

observa cd, in cadrul raportului sau de convergenta din 2013, BCE si-a exprimat unele
preocupadri cu privire la sustenabilitatea pe termen lung a convergentei economice a
Letoniei; considera ca respectivele preocupari trebuie sa fie luate serios in considerare,
dar cd acestea nu modifica evaluarea generala pozitiva privind adoptarea monedei euro de
catre Letonia;

solicitd guvernului leton sa-si mentina atitudinea prudenta fata de politica bugetara,
precum si politicile globale de stabilitate, anticipand posibile dezechilibre
macroeconomice $i riscuri pentru stabilitatea preturilor in viitor;

solicita guvernului si autoritatilor letone sd comunice in mod mai activ cu cetatenii letoni
pentru a asigura un sprijin public mai puternic pentru adoptarea monedei euro; solicita
autoritatilor letone sd continue campania de informare si comunicare pentru ca toti
cetatenii letoni sa fie informati;

solicitd guvernului leton sa abordeze deficientele structurale de pe piata muncii prin
intermediul unor reforme structurale si educationale adecvate;

recunoaste stabilitatea sectorului bancar leton in contextul actualei crize; observa ca
Letonia are o lunga traditie de a oferi servicii clientilor bancari nerezidenti; saluta
reglementarea exceptional de strictd aplicabild bancilor letone care accepta depozite din
partea nerezidentilor; solicita autoritatilor letone sa asigure supravegherea strictd a
respectivelor banci, precum si mentinerea unor masuri adecvate pentru gestionarea
riscurilor;

solicitd autoritatilor letone sa mentina cursul actual al pregétirilor practice pentru a asigura
un proces de tranzitie lind; invitd guvernul leton sa se asigure ca introducerea monedei
euro nu este folosita pentru cresterea mascata a ale preturilor;

invitd Consiliul sa informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza s se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

solicita Consiliului sa 1l consulte din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea Comisiei;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si Bancii Centrale
Europene pozitia Parlamentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 4 martie 2013, Letonia a solicitat un raport de convergentd in temeiul articolului
140 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Criteriile pentru
adoptarea monedei euro de catre Letonia la data de 1 ianuarie 2014 sunt prevazute la articolul
140 alineatul (1) din TFUE.

In prezent, Letonia este ,,stat membru cu derogare”, asadar nu face parte din zona euro.

Articolul 140 alineatul (2) prevede cd Consiliul, pe baza rapoartelor primite din partea
Comisiei si a BCE si dupa consultarea Parlamentului European, decide, cu majoritate
calificata, la propunerea Comisiei, care dintre statele membre ce fac obiectul unei derogari
indeplinesc conditiile necesare pe baza criteriilor stabilite la articolul 140 alineatul (1) si pune
capat derogarilor privind aceste state membre.

La data de 5 iunie 2013, Comisia a propus 1n cadrul raportului sau de convergenta ca Letonia
sa adopte moneda euro Incepand cu 1 ianuarie 2014.

Parlamentul European examineaza raportul de convergentd impreunda cu propunerea
legislativa aferentd si emite un aviz. In pofida unor rezerve cu privire la anumite aspecte,
raportorul recomanda anularea derogarii incepand cu 1 ianuarie 2014.

In ceea ce priveste criteriile de convergenti in temeiul articolului 140 alineatul (1), raportorul
constata ca:

1. Compatibilitatea legislatiei nationale cu articolele 130 si 131 §i cu statutul BCE

Amendamentele la legea privind Banca Letoniei, precum si adoptarea legii privind disciplina
bugetara si a legii care detaliaza trecerea la moneda euro demonstreaza cd Letonia respectd in
totalitate cerintele care trebuie indeplinite pentru adoptarea monedei euro, in conformitate cu
conditiile prevazute in tratate si in statutele SEBC si BCE.

2. Atingerea unui nivel inalt de stabilitate a preturilor

In perioada de referinti dintre mai 2012 si aprilie 2013, rata medie pe 12 luni a inflatiei IAPC
in Letonia a fost de 1,3%, cu mult sub valoarea de referintd de 2,7%. Pe langa Suedia si
Irlanda, Letonia este una dintre primele trei state membre cu cele mai bune performante, care
stabilesc valoarea de referinta a inflatiei. Desi se asteapta ca rata inflatiei IAPC sa creasca de
la nivelul actual foarte scdzut, se estimeaza ca Letonia se va situa sub valoarea de referinta si
in lunile urmatoare. Se preconizeaza ca o strategie prudenta de politica bugetard va mentine o
stabilitate durabild a preturilor.

3. Caracterul sanatos al finantelor publice

Letonia face obiectul unei decizii a Consiliului privind existenta unui deficit public excesiv.
In anul de referinta 2012, deficitul public general al Letoniei era de 1,2% din PIB. Datoria
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publicd bruta se afla la 40,7% din PIB. Avand in vedere previziunile din primavara (mai
2013) ale Comisiei Europene - un deficit public general estimat la 1,2% din PIB si o datorie
de 43,2% din PIB - aceasta considera ca deficitul excesiv a fost corectat.

3.1 Capacitatea de rambursare a Letoniei in cadrul programelor privind balanta
de plati

Intrucat guvernul leton stringe fonduri in vederea rambursirii unei datorii importante citre
UE si Banca Mondiala 1n perioada 2014-2015, se prevede o crestere a nivelului de indatorare
in 2013. Rambursarile restante din cadrul programelor de asistentd ale UE si ale Bancii
Mondiale privind balanta de plati au fost integrate In previziunile pentru anii urmatori privind
datoria de stat si dobanzile aferente. Acestea vor fi refinantate prin emiterea de obligatiuni pe
pietele financiare mondiale, unde Letonia beneficiaza, in prezent, de conditii de finantare
foarte favorabile. Acest lucru a permis o rambursare anticipatd a unor obligatii restante catre
FMI la sfarsitul anului 2012. Aproximativ 60% din aceste plati au fost rambursate inainte de
termen. Intrucit rambursarile citre UE si Banca Mondiald intrd in vigoare in 2014/2015, se
asteapta ca ponderea datoriei publice fata de PIB s scadd din nou la 40% in 2014.

4. Respectarea marjelor normale de fluctuatie ale mecanismului cursului de schimb II al
SME pentru cel putin ultimii 2 ani

Moneda letond lats (LVL) a intrat in mecanismul cursului de schimb (MCS II) la data de 2
mai 2005. Banda de fluctuatie standard este stabilitd la £15%. De la intrarea sa in MCS I,
Letonia a mentinut o marja de fluctuatie mai mica, de +1%, fatd de rata central. In cei doi ani
care au precedat aceasta evaluare, cursul de schimb EUR/LVL nu a deviat de la rata centrala
de schimb cu mai mult de £1%. Cursul de schimb nu a facut obiectul unor tensiuni puternice
pe parcursul ultimilor doi ani.

5. Durabilitatea convergentei, astfel cum se reflecta in nivelul ratei dobanzii pe termen
lung

Evolutia ratelor dobénzii pe termen lung este evaluata in functie de randamentul inregistrat pe
piata secundara de aceeasi obligatiune-etalon cu o scadentd rezidualda de aproximativ 10 ani.
Letonia se situeazd, din nou, langa Suedia si Irlanda, printre primele trei state membre de
referinta, care stabilesc valoarea de referintd la 5,5%. Media mobilda pe 12 luni a
randamentului Inregistrat de obligatiunea-etalon emisd de guvernul leton se ridica, in aprilie
2013, la 3,8%, cu mult sub valoarea de referinta.

6. Integrarea economica si convergenta [articolul 140 alienatul (1), ultima sectiune]

Letonia a inregistrat un progres economic substantial in ultimele decenii Incepand cu tranzitia
la o economie de piatd. Reformele economice au reprezentat elementele centrale ale acestei
precum si in economia mondiala in general. Guvernele letone succesive au fost exceptional
de stricte in ceea ce priveste reformele structurale. Ultimele reforme puse in aplicare in
perioada 2009-2010 au cunoscut reduceri semnificative ale salariilor si majordri ale
impozitelor pe perioada crizei. Aceste masuri de austeritate au dat rezultate extrem de
satisfacitoare, pregitind terenul pentru iesirea din crizi a Letoniei. In ciuda unor costuri

PE513.264v01-00 8/11 PR\939486R0O.doc



ridicate pe termen scurt, Letonia a reusit sd puna in aplicare politici credibile, care au readus
tara pe o traiectorie stabilda de crestere economica. Ultimii ani au fost, de asemenea,
exceptional de volatili in termeni de indicatori economici. Ca urmare a afluxului masiv de
capital care a persistat in mare parte in vederea finantarii unor proiecte de constructie
supradimensionate si a unei dezvoltari fulgeratoare a consumului, deficitul de cont curent s-a
mentinut la un nivel neobisnuit de scazut de -22,5% din PIB in 2006. Acesta a fost corectat in
mod radical 1n perioada crizei severe din 2009-2010, avand ca rezultat un surplus de 8,6% 1n
2009. De atunci, contul curent s-a stabilizat la un nivel scazut al deficitului, de -1,7% in 2012,
si se preconizeaza cd va ramane stabil.

Letonia este bine integratd In economia UE prin intermediul legaturilor de comert si de
investitii. Letonia are o economie mica, deschisa, care, in urma aderarii la UE 1n 2004, a avut
de castigat 1n termeni de acces la piete pentru export si de deschidere comerciald. Ponderea
exporturilor de bunuri si servicii in PIB este In continuare mai scazuta in comparatie cu tarile
baltice vecine. Totusi, integrarea comerciald in UE progreseaza intr-un ritm foarte rapid, la fel
ca si exporturile cdtre Rusia, principalul partener comercial al Letoniei in afara UE-27.

Reformele ambitioase din cadrul sectorului de afaceri favorizeaza competitivitatea Letoniei.
Cheltuielile de constituire au fost reduse, procedurile pentru inregistrarea proprietdtii,
autorizatiile de construire si colectarea impozitelor au fost simplificate, iar procedurile de
plasa Letonia peste media din UE in termeni de mediu de afaceri. Competitivitatea industriala
a Letoniei se imbunatateste in mod continuu, desi Inca sunt necesare eforturi in ceea ce
priveste performantele in materie de inovare.

In ceea ce priveste transpunerea legislatiei UE, performantele Letoniei sunt printre cele mai
bune in UE, cu un deficit de transpunere de 0,4% in noiembrie 2012

7. Provocari specifice in cazul Letoniei
7.1  Stabilitatea sectorului financiar

Sectorul financiar al Letoniei este bine integrat in sistemul financiar al UE, in special prin
intermediul legaturilor sale cu grupurile financiare nordice. Dimensiunea sectorului bancar
leton este relativ modestd in ceea ce priveste totalul activelor, care se ridica la 129% fatd de
PIB (media UE este de 369% fatda de PIB), si relativ redusa in cifre absolute (28 de
miliarde EUR). Sectorul de servicii financiare in Letonia reprezinta doar 3,5% din PIB.

Letonia are o lunga traditie de a oferi servicii clientilor bancari nerezidenti. Procentul ridicat
de depozite ce apartin nerezidentilor, care se ridica la 48,9% in 2012, poate fi considerat drept
caracteristic pentru sectorul bancar leton. Conform FMI, intre 80% si 90% dintre aceste
depozite apartin investitorilor din fostele tdri membre ale CSI. Motivele de ordin geografic,
istoric si cultural joaca un rol important in acest sens, in special proximitatea geografica fata
de Rusia si marea minoritate vorbitoare de limba rusa din Letonia.

! Conform celui mai recent raport anual - al 29-lea - al Comisiei privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii
Europene [COM(2012)0714] http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements _annual report 29 en.htm.

PR\939486R0O.doc 9/11 PE513.264v01-00

RO



RO

Bancile care sunt specializate si active in domeniul depozitelor ce apartin nerezidentilor
reprezintd aproape o treime din totalul activelor din sectorul bancar. Aceste banci opereaza
doar marginal pe piata interna, care e dominatd de filiale si sucursale ale marilor banci
scandinave. Cota de piata a bancilor specializate in depozite ale nerezidentilor pe piata interna
a creditelor si depozitelor era de 11,2%, respectiv 10,3%, la sfarsitul lui 2012. Aportul global
net al acestui sector la contul financiar si rezervele valutare este relativ limitat.

Pentru contracararea riscurilor inerente activitatilor din acest sector, bancile in chestiune fac
obiectul unor reglementari foarte stricte. Letonia a pus deja in aplicare masuri detaliate
precum cerinte suplimentare de capital si lichiditati pentru aceste banci. Mai mult decét atat,
sunt efectuate asa-numite simuldri de criza de lichiditati pentru a se asigura, astfel, ca fiecare
banca poate face fatd unor retrageri de pand la jumatate din depozitele nerezidentilor, farad a fi
necesar sa recurgd la alte surse de finantare. Comisia pentru finante si pietele de capital
monitorizeazd indeaproape sectorul acestor banci, asigurdnd o supraveghere atenta a
procedurilor lor interne, a calitatii activelor si a conturilor aferente.

Desi Letonia respectd in mare masura reglementdrile internationale privind combaterea
spdlarii banilor, ramane deosebit de importantd asigurarea unei transpuneri hotdrate si
eficiente a acestor reglementari.

7.2 Sprijinul public moderat pentru calendarul adoptarii monedei euro

Unul dintre principalele motive de ingrijorare in cazul Letoniei il reprezinta sprijinul public
scazut spre moderat pentru moneda euro. Conform unui sondaj Eurobarometru desfasurat in
2012, printre temerile principale ale letonilor se numarau o eventuald pierdere a identitatii
nationale, pierderea controlului asupra finantelor nationale si stabilirea unor preturi abuzive in
perioada de tranzitie la moneda euro. Totodata, aproape toate ramurile societdtii criticd lipsa
de comunicare din partea guvernului si a autoritatilor. Desi o campanie largd de informare si
de comunicare este in desfasurare, mesajul acestor initiative nu a atins incd o mare parte din
populatie.

In Parlament, opozitia a votat impotriva adoptirii monedei euro, argumentind ci nici
economia, si nici societatea letond nu sunt pregatite pentru moneda euro, iar situatia actuala in
care se afla zona euro nu este una favorabild. Astfel, incertitudinile din cadrul societatii
letone pun sub semnul intrebdrii momentul adoptarii monedei euro.

Date ale unor sondaje desfasurate in februarie 2013 (TNS) au indicat ca 63% dintre cetatenii
letoni intervievati se declarau puternic Impotriva sau mai degrabd Impotriva monedei euro,
fata de 33% care au o atitudine foarte pozitivd sau mai degraba pozitiva fata de aceasta. Cu
toate acestea, cele mai recente tendinte indicate de sondaje arata ca opiniile cele mai negative
tind sd se imputineze. Este extrem de important ca guvernul si autoritatile letone sd continue
eforturile de informare a publicului si de includere a acestuia intr-o dezbatere constructiva
privind adoptarea monedei euro.

7.3 Piata letona a muncii

Somajul pe termen lung este inca o problema. Desi piata muncii a fost caracterizatd de un
grad Tnalt de flexibilitate in timpul crizei, persoanele aflate in cautarea unui loc de munca au
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dat dovadd de o mare mobilitate pe piata UE, ceea ce a dus la o crestere a emigrarii si la o
scurgere semnificativd de mand de lucru pretioasd. Redresarea economiei si eforturile
constante pentru a crea locuri de munca au redus aceasti tendinta in 2012. Inaltele rate de
crestere reduc somajul progresiv, de la valorile de varf inregistrate in 2010, 19,8%, la 14,9%
in 2012. Somajul structural ramane inca ridicat, mai ales din cauza diferentelor regionale si a
necorelarii dintre calificari si anumite segmente ale pietei muncii. Imbunitatirea functionrii
pietei muncii este deosebit de importanta pentru evitarea unor pierderi constante ale
capacitatii de productie si a ajustarilor salariale excesive. Deficientele structurale de pe piata
muncii trebuie solutionate prin politici active In acest domeniu si prin reforme in domeniul
invatamantului.

8. Observatie privind consultarea Parlamentului European

In cadrul procedurilor din trecut de adoptare a monedei unice, Parlamentul European a fost
adeseori confruntat cu termene-limita inacceptabile In procedura de consultare.

Timpul rdmas si de aceasta data, de la publicarea raportului de convergenta la data de 5 iunie
si pand la consultarea obligatorie a Parlamentului in sedinta plenard din 1-4 iulie, este de
asemenea nesatisfacator. Termenele foarte reduse previzute pentru procedura Parlamentului
nu permit nici traducerea proiectului de raport (rezultind intr-o procedurd doar in limba
englezd), sinici o analizd suficient de aprofundata a raportului de convergenta.

Anticipand aceste probleme, Comisia ECON si raportorul si-au inceput activitatea de
timpuriu, organizdnd o audiere cu autoritatile letone (ministrul de finante si guvernatorul
bancii centrale) deja in februarie 2013. In mai au avut loc consultiri confidentiale cu Comisia
si BCE. In perioada 29-31 mai 2013, raportorul s-a deplasat la Riga pentru a vedea situatia la
fata locului. Raportorul s-a intdlnit nu numai cu demnitari guvernamentali, ci si cu
reprezentanti ai bancii centrale, controlori financiari, reprezentanti ai sectorului financiar,
parteneri sociali si reprezentanti ai initiativelor cetdtenesti, precum si cu membri ai opozitiei,
care s-au aratat mai degraba sceptici cu privire la adoptarea monedei euro de catre Letonia.

In ciuda problemelor de mai sus, Parlamentul demonstreaza, din nou, ca, prin implicarea sa

activa si timpurie, este un partener fiabil In ceea ce priveste fluidizarea procesului decizional
in UE.

PR\939486R0O.doc 11/11 PE513.264v01-00

RO



