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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***][  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stillning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt dr avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet onskar aterge delar av en
bestimmelse i en befintlig akt, vilka inte har &ndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sédana delar ska
markeras enligt fljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget radets beslut om Lettlands inférande av euron den 1 januari 2014
(COM(2013)0345 — C7-0000/2013 — 2013/0190(NLE))

(Samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2013)0345),

— med beaktande av kommissionens konvergensrapport 2013 (COM(2013)0341) och
Europeiska centralbankens (ECB) konvergensrapport fran juni 2013 avseende Lettland,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar som atfoljer
kommissionens konvergensrapport 2013 for Lettland (SWD(2013)0196),

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om utvidgningen av euroomréadet’,

— med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om forbittring av samradet med
Europaparlamentet i samband med utvidgningar av euroomrédet?,

— med beaktande av artikel 140.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken Europaparlamentet har horts av rddet (CX-0000/2013),

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A7-0000/2013), och av foljande skél:

A. Tartikel 140 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) definieras

uppnaendet av en hog grad av varaktig konvergens med hidnvisning till hur varje

medlemsstat uppfyller foljande kriterier: en hog grad av prisstabilitet, en héllbar finansiell

stdllning for den offentliga sektorn, iakttagandet av det normala fluktuationsutrymmet
enligt Europeiska monetéra systemets vixelkursmekanism, samt varaktigheten i den

konvergens som medlemsstaten har uppnitt och i dess deltagande i Europeiska monetéra
systemets vixelkursmekanism, sdsom det kommer till uttryck i den l&ngfristiga rintenivén

(Maastrichtkriterierna).

B. Lettland har uppfyllt Maastrichtkriterierna i enlighet med artikel 140 1 EUF-fordraget och
protokoll nr 13 om konvergenskriterierna som bifogas EU-fordraget och EUF-fordraget.

C. Foredraganden har besokt Lettland for att bedoma huruvida landet ar redo att ansluta sig

till euroomradet.

1. Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag.

"EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 249.
2EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 251.
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10.

11

12.

13

Europaparlamentet stoder Lettlands inférande av euron den 1 januari 2014.

Europaparlamentet noterar att kommissionens och Europeiska centralbanken (ECB) har
gjort sina utvdrderingar mot bakgrund av den globala finansiella krisen som har pdverkat
mdjligheterna till nominell konvergens i ménga andra medlemsstater.

Europaparlamentet noterar att Lettland uppfyller kriterierna till f61jd av beslutsamma,
trovérdiga och héllbara insatser fran den lettiska regeringens och det lettiska folkets sida.

Europaparlamentet noterar att ECB sin konvergensrapport 2013 uttryckte vissa farhadgor
om den ldngsiktiga hallbarheten i1 Lettlands ekonomiska konvergens. Parlamentet anser
att dessa farhdgor behover tas pd allvar men att de inte forédndrar den positiva
helhetsbedomningen av Lettlands inforande av euron.

Europaparlamentet uppmanar Lettlands regering att fortsitta sin ansvarsfulla finanspolitik
tillsammans med den dvergripande stabilitetsorienterade politiken, for att rusta sig mot
framtida makroekonomiska obalanser och prisstabilitetsrisker.

Europaparlamentet uppmanar Lettlands regering och myndigheter att kommunicera mer
aktivt med det lettiska folket for att sikerstilla mer offentligt stod for euroinférandet. De
lettiska myndigheterna uppmanas att fortsétta sina informations- och
kommunikationskampanjer i syfte att na ut alla lettiska medborgare.

Europaparlamentet uppmanar den lettiska regeringen att ta itu med strukturella brister pa
arbetsmarknaden genom ldmpliga struktur- och utbildningsreformer.

Europaparlamentet uppskattar stabiliteten i den lettiska banksektorn under den nuvarande
krisen. Parlamentet noterar att Lettland har en lang tradition av att erbjuda tjénster till
icke-bosatta bankkunder. Parlamentet vdlkomnar den exceptionellt strikta regleringen av
lettiska banker som dr aktiva i NRD-sektorn (non-resident deposits, insédttningar frén icke-
bosatta). De lettiska myndigheterna uppmanas att sikerstilla att en strikt dvervakning av
dessa banker och adekvata riskhanteringsétgérder uppratthalls.

Europaparlamentet uppmanar de lettiska myndigheterna att fortsdtta pa det aktuella sparet
for de praktiska forberedelserna i syfte att sdkerstdlla en smidig 6vergdngsprocess. Den
lettiska regeringen uppmanas att se till att eurons inférande inte utnyttjas for att 6ka
priserna i smyg.

. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika fran

den text som parlamentet har godkint.

Rédet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om radet har for avsikt att visentligt dndra
kommissionens forslag.

. BEuropaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till radet,

kommissionen och Europeiska centralbanken.

PE513.264v01-00 6/11 PR\939486SV.doc



MOTIVERING

I mars 2013 begirde Lettland en konvergensrapport i enlighet med artikel 140.1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Kriterierna for att Lettland ska kunna
anta euron den 1 januari 2014 faststélls 1 artikel 140.1 i EUF-fordraget.

Lettland ar for ndrvarande en “medlemsstat med undantag”, och dérigenom inte medlem av
euroomradet.

I artikel 140.2 1 EUF-fordraget faststills att radet, pa grundval av rapporter fran
kommissionen och ECB och efter att ha hort Europaparlamentet, med kvalificerad majoritet
och pa forslag av kommissionen, ska besluta om vilka medlemsstater med undantag som
uppfyller de nddvindiga villkoren pa grundval av kriterierna i artikel 140.1 i EUF-fordraget
samt upphiva de berérda medlemsstaternas undantag.

Den 5 juni 2013 foreslog kommissionen i sin konvergensrapport att Lettland antar euron fran
och med den 1 januari 2014.

Europaparlamentet ska granska konvergensrapporten med det atfoljande lagforslaget och avge
ett yttrande. Trots vissa reservationer angéende enstaka fragor, rekommenderar féredraganden
att undantaget upphivs frdn och med den 1 januari 2014.

Nir det giller konvergenskriterierna enligt artikel 140.1 i EUF-fordraget noterar
foredraganden foljande:

1. Den nationella lagstifiningens forenlighet med artiklarna 130 och 131 samt med ECB-
stadgan

Andringar till lagen om Lettlands centralbank samt antagandet av lagen om budgetdisciplin
och lagen som i detalj beskriver dvergangen till euron gor att Lettland helt uppfyller kraven
for inforandet av euron enligt fordragen och stadgan for ECBS och ECB.

2. Uppndende av hog prisstabilitet

Under referensperioden frén maj 2012 till april 2012 var den genomsnittliga HIKP-inflationen
pa tolvmdnadsbasis 1,3 procent, dvs. klart under referensvirdet pa 2,7 procent. Vid sidan av
Sverige och Irland hor Lettland till de tre bast presterande medlemsstaterna som ddrmed sétter
referensvirdet. Aven om HIKP-inflationen forvintas 6ka fran sin nuvarande mycket 1iga niva
ar prognosen att Lettland gott och vil kommer att ligga under referensvirdet under kommande
ménader. En ansvarsfull finanspolitik forvéntas leda till en hallbar prisstabilitet.

3. En hallbar finansiell stdllning for den offentliga sektorn

Lettland &r foremal for ett rddsbeslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott. Under
referensaret 2012 var Lettlands offentliga underskott 1,2 procent av BNP. Det offentliga
underskottet var 40,7 procent av BNP. P4 grundval av kommissionens varprognos fran maj
2013 med ett uppskattat offentligt underskott pa 1,2 procent av BNP och en offentlig skuld pa
43,2 procent av BNP, anser kommissionen att det alltfor stora underskottet nu har korrigerats.
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3.1  Lettlands aterbetalningskapacitet inom ramen for
betalningsbalansprogrammen

Eftersom den lettiska regeringen samlar tillgangar for stora dterbetalningar till EU och
Virldsbanken 20142015 forvéntas skuldnivan 6ka under 2013. De utestdende
aterbetalningarna inom ramen for EU:s och Virldsbankens betalningsbalansprogram har
beaktats 1 prognoserna for den offentliga skulden och rantebetalningar under kommande ar.
Dessa kommer att refinansieras genom offentlig uppléning pa de globala finansmarknaderna
dér Lettland for ndrvarande &tnjuter mycket gynnsamma finansieringsvillkor. Detta
mojliggjorde en fortidsbetalning av en utestdende skuld till IMF i slutet av 2012. Néstan 60
procent av dessa betalningar gjordes tidigare dn planerat. Da aterbetalningarna till EU och
Virldsbanken sker 2014/2015 forvintas den offentliga skuldkvoten att ater sjunka till 40
procent 2014.

4. lakttagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt Europeiska monetdira
systemets vdxelkursmekanism Il i minst tvd ar

Den lettiska valutan lat (LVL) anslots till vixelkursmekanismen ERM II den 2 maj 2005.
Standardfluktuationen &r faststélld till +/- 15 procent. Sedan anslutningen till ERM II har
Lettland uppratthéllit en fluktuationsmarginal pd +/- 1 procent runt centralkursen. Under de
tvd ar som foregick bedomningen avvek aldrig vixelkursen EUR/LVL fran centralkursen med
mer dn +/- 1 procent. Viaxelkursen har inte varit utsatt for nagra allvarliga spanningar under
de senaste tva dren.

5. Varaktig konvergens som kommer till uttryck i den langfristiga rdntenivan

Utvecklingen av den langa rdntan bedoms pé grundval av rdntan pa andrahandsmarknaden av
en viss statsobligation med dterstdende 10ptid pa cirka 10 dr. Lettland hor aterigen, vid sidan
av Sverige och Irland, till de tre referensmedlemsstater som sitter referensvirdet pa 5,5
procent. Det glidande tolvménaders medeltalet for avkastningen pa den lettiska
referensobligationen 14g pa 3,8 procent 1 april 2013, vilket ligger klart under referensvirdet.

6. Ekonomisk integration och konvergens (artikel 140.1, sista stycket)

Lettland har gjort betydande ekonomiska framsteg under de senaste drtiondena sedan dess
overgdng till marknadsekonomi. Ekonomiska reformer har varit centrala i denna process,
vilka har 6kat konkurrenskraften och underlittat integrationen inte bara med EU-ekonomin
utan ocksd med vérldsekonomin i stort. En rad regeringar i Lettland har ocksa varit
exceptionellt stringenta ndr det géller strukturreformer. De senaste reformerna genomfordes
2009-2010 och innebar betydande 16nesénkningar och skattehdjningar under krisen.
Atstramningsatgirderna har varit mycket framgéngsrika och har banat vig for Lettland vig ut
ur krisen. Trots hoga kostnader pé kort sikt har Lettland lyckades genomf6ra en trovirdig
politik som fick landet att atervénda till en stabil tillvdxtbana. Under de senaste aren har
ocksa de ekonomiska indikatorerna varit exceptionellt volatila. Till foljd av ett massivt
kapitalinflode som till stor del uppréttholls pa grund av Gverdrivna bygg- och
konsumtionsboomer lag betalningsbalansunderskottet 2006 pé rekordldga -22,5 procent av
BNP. Det korrigerades radikalt under den allvarliga krisen 2009-2010 vilket innebar ett
overskott pa 8,6 procent 2009. Bytesbalansen har sedan dess stabiliserats pa ett 14gt
underskott pa -1,7 procent 2012 och forvintas forbli stabil.
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Lettland ar vélintegrerat i EU-ekonomin genom handelsforbindelser och investeringslinkar.
Det ér en liten 6ppen ekonomi som vunnit framsteg pa exportmarknaderna och blivit dppnare
for handel sedan EU-anslutningen 2004. Exportandelen for varor och tjénster i forhallande till
BNP ir fortfarande ldgre dn for dess baltiska grannar. Men handelsintegrationen med EU gar
mycket snabbt framéit liksom exporten till Ryssland, Lettlands storsta handelspartner utanfor
EU-27.

Ambitidsa reformer i affarssektorn gynnar Lettlands konkurrenskraft. Uppstartskostnader
minskades, forfaranden for registrering av fastigheter, bygglov och skatteuppbord forenklades
och insolvensforfarandes rationaliserades. I kommissionens konkurrenskraftsrapport 2012
rankas Lettland dver genomsnittet nér det géller affarsmiljon. Lettlands industriella
konkurrenskraft kar stadigt medan insatser fortfarande krdvs for dess innovationsférmaga.

Nar det giller inforlivandet av EU-lagstiftningen dr Lettlands resultat bland de bésta i EU med
en efterslipning av inforlivandet pa 0,4 procent i november 2012,

7. Sdarskilda utmaningar i Lettlands fall
7.1  Stabiliteten i finanssektorn

Lettlands finanssektor ér vil integrerad 1 EU:s finansiella system, sdrskilt genom sina
kopplingar till nordiska finanskoncerner. Storleken pé den lettiska banksektorn &r relativt
maéttlig ndr det géller totala tillgangar som uppgér till 129 procent av BNP (EU:s genomsnitt
ar 369 % av BNP) och timligen liten 1 absoluta tal (28 miljarder euro). Den finansiella
tjanstesektorn i Lettland motsvarar endast 3,5 procent av BNP.

Lettland har en ldng tradition av att erbjuda tjdnster till icke-bosatta bankkunder. Den hoga
andelen inséttningar fran icke bosatta (non-resident deposits, NRD), vilken uppgér till 48,9
procent 2012, dr en typisk egenskap for den lettiska banksektorn. Enligt IMF kommer 80-90
procent av NRD-insédttningarna fran investerare i OSS-linder. Geografiska, historiska och
kulturella skél spelar hdr en viktig roll, sirskilt den geografiska nérheten till Ryssland och den
stora rysktalande minoriteten som bor 1 Lettland.

Banker som édr specialiserade och aktiva i NRD-verksambhet star for cirka en tredjedel av de
totala tillgdngarna i banksektorn. Dessa banker agerar endast marginellt pa den inhemska
marknaden som domineras av dotterbanker och filialer till stora skandinaviska banker. NRD-
bankers andel pd den inhemska lane- och insittningsmarknaden var 11,2 respektive 10,3
procent i slutet av 2012. Det totala nettobidraget frin NRD-sektorn till den finansiella
balansen och valutareserven ar tdmligen begréinsat.

For att hantera de risker som dr ofrankomliga i NRD-verksamhet blir NRD-banker foremal for
strikt reglering. Lettland har redan infort omfattande atgérder sdsom ytterligare kapital- och
likviditetskrav for dessa banker. Dessutom sdkerstéller sd kallade likviditetsstresstest att alla
banker skulle kunna motsta ett utflode pd upp till hélften av sina NRD-insdttningar utan att
behova tillgripa andra finansieringskéllor. Landets finans- och kapitalmarknadskommission

"' Se den senaste rapporten Tjugonionde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning COM(2012)0714]
, http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual report 29 en.htm.
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overvakar NRD-banker mycket aktivt och sékerstéller en strikt tillsyn, inbegripet bankernas
interna forfaranden, tillgdngarnas kvalitet och korrespondentkonton.

Lettland uppfyller visserligen i stort internationella regler mot penningtvitt men det ar dnda
viktigt att sdkerstdlla att dessa standarder genomfors beslutsamt och effektivt.

7.2 Mattligt stéd hos allmdnheten for tidpunkten for euroinforandet

Ett stort bekymmer i Lettlands fall &r fortfarande allmédnhetens laga eller méttliga stod for
euron. Farhdgor om en mojlig forlust av nationell identitet, forlorad kontroll 6ver nationella
finanser och missbruk i prissdttningen under overgangen till euron horde till letternas storsta
farhdgor enligt en Eurobarometerenkit som genomfordes 2012. Dessutom kritiserar néstan
alla samhallskretsar den bristande kommunikationen frin regeringen och myndigheterna.
Aven om en omfattande informations- och kommunikationskampanj nu ir pa géng har stora
delar av allménheten d@nnu inte ndtts av dessa initiativ.

I parlamentet rostade oppositionen emot euroinforandet med argumentet att varken den
lettiska ekonomin eller samhillet 4r redo for euron och att det nuvarande tillstdndet for
euroomrddet inte d4r gynnsamt. Det rader saledes fortfarande osdkerhet i det lettiska samhéllet
om huruvida tidpunkten for euroinférandet ar lampligt.

En opinionsundersékning fran februari 2013 (TNS) visade att 63 procent av de tillfrigade
lettiska medborgarna dr endera mycket eller ganska negativa mot euron, jamfort med 33
procent som har en mycket eller ganska positiv instéllning till euron. Férskare opinionstrender
visar att den mycket negativa opinionen tenderar att sakta avta. Det &r ytterst viktigt att
Lettlands regering och myndigheter fortsétter sina insatser for att informera allménheten och
engagera dem i en konstruktiv debatt om euroinférandet.

7.3 Den lettiska arbetsmarknaden

Léngtidsarbetslosheten forblir en annan utmaning. Aven om arbetsmarknaden priglades av ett
stort matt av flexibilitet under krisen visade de arbetsskande prov pa hog rorlighet inom EU,
vilket ledde till en 6kning av emigrationen och innebar ett betydande utflode av vérdefull
arbetskraft. Aterhimtningen av ekonomin och Idpande insatser for nya arbetstillfillen ledde
till en minskning av emigrationen under 2012. Den starka tillvaxten har fatt arbetsloshetstalen
att sa sakteliga minska frén toppen pé 19,8 procent 2010 till 14,9 procent 2012. Sarskilt
regionala skillnader och bristande kompetensmatchning for vissa arbetsmarknadssegment gor
att den strukturella arbetslosheten forblir hog. Forbattringar av arbetsmarknadens
funktionssétt dr avgorande for att undvika permanenta forluster av produktionskapacitet och
overdrivna loneanpassningar. De strukturella bristerna pé arbetsmarknaden behover tas itu
med genom aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningsreformer.

8. Anmdrkning om hur Europaparlamentets horts

I tidigare forfaranden for euroinforande har Europaparlamentet ofta tvingats in 1 oacceptabelt
snédva tidsramar nir det géller det formella samradet.

Den tid som formellt sett givits mellan offentliggdrandet av konvergensrapporten den 5 juni
och det nddvéndiga samradet under plenarsessionen den 14 juli &r lika otillfredsstédllande.
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Det snédva tidsschemat for parlamentets forfaranden har medfort att man varken hunnit gora
oversittningar av forslaget till betankande (vilket har lett till ett forfarande helt pa engelska)
eller en tillrdckligt grundlig och ingdende granskning av konvergensrapporten.

For att foregripa dessa utmaningar startade ECON-utskottet och foredraganden sitt arbete
tidigt genom att anordna en utfrdgning av de lettiska myndigheterna (finansministern och
centralbankschefen) redan i februari 2013. I maj fordes konfidentiella underhandlingar med
kommissionen och ECB. Slutligen besokte foredraganden Riga den 29-31 maj 2013 {6r att fa
direkta insikter pd plats. Foredraganden tréffade inte bara regeringstjdnstemén utan ocksa
representanter for centralbanken, tillsynsmyndigheter, finanssektorn, arbetsmarknadens parter
liksom representanter fran medborgarinitiativ och oppositionen som varit ganska skeptiska till
euroinforandet i Lettland.

Trots ovanndmnda utmaningar har parlamentet aterigen med sitt proaktiva tidiga engagemang
visat att det dr en tillforlitlig partner nér det géller snabbt beslutsfattande i EU.
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