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(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)

Ändringsförslag till ett förslag till akt

Parlamentets ändringsförslag till ett förslag till akt ska markeras med 
fetkursiv stil. Kursiv stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar 
på eventuella problem i förslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller 
textavsnitt som det finns skäl att korrigera innan texten färdigställs 
(exempelvis om det i en språkversion förekommer uppenbara fel eller saknas 
ord eller textavsnitt). De berörda avdelningarna tar sedan ställning till dessa 
korrigeringsförslag.

Texten i hänvisningen ovanför ett ändringsförslag till en befintlig akt, som 
förslaget till akt är avsett att ändra, innehåller en tredje och en fjärde rad. Den 
tredje raden anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i 
denna som ändringsförslaget avser. Om parlamentet önskar återge delar av en 
bestämmelse i en befintlig akt, vilka inte har ändrats i förslaget till akt, ska 
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sådana delar ska 
markeras enligt följande: [...].
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget rådets beslut om Lettlands införande av euron den 1 januari 2014
(COM(2013)0345 – C7-0000/2013 – 2013/0190(NLE))

(Samråd)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till rådet (COM(2013)0345),

– med beaktande av kommissionens konvergensrapport 2013 (COM(2013)0341) och 
Europeiska centralbankens (ECB) konvergensrapport från juni 2013 avseende Lettland,

– med beaktande av arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar som åtföljer 
kommissionens konvergensrapport 2013 för Lettland (SWD(2013)0196),

 med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om utvidgningen av euroområdet1,

– med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om förbättring av samrådet med 
Europaparlamentet i samband med utvidgningar av euroområdet2,

– med beaktande av artikel 140.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, i 
enlighet med vilken Europaparlamentet har hörts av rådet (CX-0000/2013),

– med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(A7-0000/2013), och av följande skäl:

A. I artikel 140 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) definieras 
uppnåendet av en hög grad av varaktig konvergens med hänvisning till hur varje 
medlemsstat uppfyller följande kriterier: en hög grad av prisstabilitet, en hållbar finansiell 
ställning för den offentliga sektorn, iakttagandet av det normala fluktuationsutrymmet 
enligt Europeiska monetära systemets växelkursmekanism, samt varaktigheten i den 
konvergens som medlemsstaten har uppnått och i dess deltagande i Europeiska monetära 
systemets växelkursmekanism, såsom det kommer till uttryck i den långfristiga räntenivån 
(Maastrichtkriterierna). 

B. Lettland har uppfyllt Maastrichtkriterierna i enlighet med artikel 140 i EUF-fördraget och 
protokoll nr 13 om konvergenskriterierna som bifogas EU-fördraget och EUF-fördraget.

C. Föredraganden har besökt Lettland för att bedöma huruvida landet är redo att ansluta sig 
till euroområdet.

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag.

                                               
1 EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 249.
2 EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 251.
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2. Europaparlamentet stöder Lettlands införande av euron den 1 januari 2014.

3. Europaparlamentet noterar att kommissionens och Europeiska centralbanken (ECB) har 
gjort sina utvärderingar mot bakgrund av den globala finansiella krisen som har påverkat 
möjligheterna till nominell konvergens i många andra medlemsstater.

4. Europaparlamentet noterar att Lettland uppfyller kriterierna till följd av beslutsamma, 
trovärdiga och hållbara insatser från den lettiska regeringens och det lettiska folkets sida.

5. Europaparlamentet noterar att ECB sin konvergensrapport 2013 uttryckte vissa farhågor 
om den långsiktiga hållbarheten i Lettlands ekonomiska konvergens.  Parlamentet anser 
att dessa farhågor behöver tas på allvar men att de inte förändrar den positiva 
helhetsbedömningen av Lettlands införande av euron.

6. Europaparlamentet uppmanar Lettlands regering att fortsätta sin ansvarsfulla finanspolitik 
tillsammans med den övergripande stabilitetsorienterade politiken, för att rusta sig mot 
framtida makroekonomiska obalanser och prisstabilitetsrisker.

7. Europaparlamentet uppmanar Lettlands regering och myndigheter att kommunicera mer 
aktivt med det lettiska folket för att säkerställa mer offentligt stöd för euroinförandet.  De 
lettiska myndigheterna uppmanas att fortsätta sina informations- och 
kommunikationskampanjer i syfte att nå ut alla lettiska medborgare.

8. Europaparlamentet uppmanar den lettiska regeringen att ta itu med strukturella brister på 
arbetsmarknaden genom lämpliga struktur- och utbildningsreformer.

9. Europaparlamentet uppskattar stabiliteten i den lettiska banksektorn under den nuvarande 
krisen. Parlamentet noterar att Lettland har en lång tradition av att erbjuda tjänster till 
icke-bosatta bankkunder. Parlamentet välkomnar den exceptionellt strikta regleringen av 
lettiska banker som är aktiva i NRD-sektorn (non-resident deposits, insättningar från icke-
bosatta). De lettiska myndigheterna uppmanas att säkerställa att en strikt övervakning av 
dessa banker och adekvata riskhanteringsåtgärder upprätthålls. 

10. Europaparlamentet uppmanar de lettiska myndigheterna att fortsätta på det aktuella spåret 
för de praktiska förberedelserna i syfte att säkerställa en smidig övergångsprocess. Den 
lettiska regeringen uppmanas att se till att eurons införande inte utnyttjas för att öka 
priserna i smyg.

11. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika från 
den text som parlamentet har godkänt.

12. Rådet uppmanas att höra parlamentet på nytt om rådet har för avsikt att väsentligt ändra 
kommissionens förslag.

13. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 
kommissionen och Europeiska centralbanken.
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MOTIVERING

I mars 2013 begärde Lettland en konvergensrapport i enlighet med artikel 140.1 fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget). Kriterierna för att Lettland ska kunna 
anta euron den 1 januari 2014 fastställs i artikel 140.1 i EUF-fördraget. 

Lettland är för närvarande en ”medlemsstat med undantag”, och därigenom inte medlem av 
euroområdet. 

I artikel 140.2 i EUF-fördraget fastställs att rådet, på grundval av rapporter från 
kommissionen och ECB och efter att ha hört Europaparlamentet, med kvalificerad majoritet 
och på förslag av kommissionen, ska besluta om vilka medlemsstater med undantag som 
uppfyller de nödvändiga villkoren på grundval av kriterierna i artikel 140.1 i EUF-fördraget 
samt upphäva de berörda medlemsstaternas undantag.

Den 5 juni 2013 föreslog kommissionen i sin konvergensrapport att Lettland antar euron från 
och med den 1 januari 2014. 

Europaparlamentet ska granska konvergensrapporten med det åtföljande lagförslaget och avge 
ett yttrande. Trots vissa reservationer angående enstaka frågor, rekommenderar föredraganden 
att undantaget upphävs från och med den 1 januari 2014.

När det gäller konvergenskriterierna enligt artikel 140.1 i EUF-fördraget noterar 
föredraganden följande:

1. Den nationella lagstiftningens förenlighet med artiklarna 130 och 131 samt med ECB-
stadgan 

Ändringar till lagen om Lettlands centralbank samt antagandet av lagen om budgetdisciplin 
och lagen som i detalj beskriver övergången till euron gör att Lettland helt uppfyller kraven 
för införandet av euron enligt fördragen och stadgan för ECBS och ECB.

2. Uppnående av hög prisstabilitet

Under referensperioden från maj 2012 till april 2012 var den genomsnittliga HIKP-inflationen 
på tolvmånadsbasis 1,3 procent, dvs. klart under referensvärdet på 2,7 procent. Vid sidan av 
Sverige och Irland hör Lettland till de tre bäst presterande medlemsstaterna som därmed sätter 
referensvärdet. Även om HIKP-inflationen förväntas öka från sin nuvarande mycket låga nivå 
är prognosen att Lettland gott och väl kommer att ligga under referensvärdet under kommande 
månader. En ansvarsfull finanspolitik förväntas leda till en hållbar prisstabilitet.

3. En hållbar finansiell ställning för den offentliga sektorn

Lettland är föremål för ett rådsbeslut om förekomsten av ett alltför stort underskott. Under 
referensåret 2012 var Lettlands offentliga underskott 1,2 procent av BNP. Det offentliga 
underskottet var 40,7 procent av BNP. På grundval av kommissionens vårprognos från maj 
2013 med ett uppskattat offentligt underskott på 1,2 procent av BNP och en offentlig skuld på 
43,2 procent av BNP, anser kommissionen att det alltför stora underskottet nu har korrigerats. 
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3.1 Lettlands återbetalningskapacitet inom ramen för 
betalningsbalansprogrammen

Eftersom den lettiska regeringen samlar tillgångar för stora återbetalningar till EU och 
Världsbanken 2014–2015 förväntas skuldnivån öka under 2013. De utestående 
återbetalningarna inom ramen för EU:s och Världsbankens betalningsbalansprogram har 
beaktats i prognoserna för den offentliga skulden och räntebetalningar under kommande år. 
Dessa kommer att refinansieras genom offentlig upplåning på de globala finansmarknaderna 
där Lettland för närvarande åtnjuter mycket gynnsamma finansieringsvillkor. Detta 
möjliggjorde en förtidsbetalning av en utestående skuld till IMF i slutet av 2012. Nästan 60 
procent av dessa betalningar gjordes tidigare än planerat. Då återbetalningarna till EU och 
Världsbanken sker 2014/2015 förväntas den offentliga skuldkvoten att åter sjunka till 40 
procent 2014. 

4. Iakttagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt Europeiska monetära 
systemets växelkursmekanism II i minst två år

Den lettiska valutan lat (LVL) anslöts till växelkursmekanismen ERM II den 2 maj 2005. 
Standardfluktuationen är fastställd till +/- 15 procent. Sedan anslutningen till ERM II har 
Lettland upprätthållit en fluktuationsmarginal på +/- 1 procent runt centralkursen.  Under de 
två år som föregick bedömningen avvek aldrig växelkursen EUR/LVL från centralkursen med 
mer än +/- 1 procent.  Växelkursen har inte varit utsatt för några allvarliga spänningar under 
de senaste två åren. 

5. Varaktig konvergens som kommer till uttryck i den långfristiga räntenivån

Utvecklingen av den långa räntan bedöms på grundval av räntan på andrahandsmarknaden av 
en viss statsobligation med återstående löptid på cirka 10 år. Lettland hör återigen, vid sidan 
av Sverige och Irland, till de tre referensmedlemsstater som sätter referensvärdet på 5,5 
procent.  Det glidande tolvmånaders medeltalet för avkastningen på den lettiska 
referensobligationen låg på 3,8 procent i april 2013, vilket ligger klart under referensvärdet.

6. Ekonomisk integration och konvergens (artikel 140.1, sista stycket)

Lettland har gjort betydande ekonomiska framsteg under de senaste årtiondena sedan dess 
övergång till marknadsekonomi. Ekonomiska reformer har varit centrala i denna process, 
vilka har ökat konkurrenskraften och underlättat integrationen inte bara med EU-ekonomin 
utan också med världsekonomin i stort. En rad regeringar i Lettland har också varit 
exceptionellt stringenta när det gäller strukturreformer.  De senaste reformerna genomfördes 
2009–2010 och innebar betydande lönesänkningar och skattehöjningar under krisen. 
Åtstramningsåtgärderna har varit mycket framgångsrika och har banat väg för Lettland väg ut 
ur krisen. Trots höga kostnader på kort sikt har Lettland lyckades genomföra en trovärdig 
politik som fick landet att återvända till en stabil tillväxtbana.  Under de senaste åren har 
också de ekonomiska indikatorerna varit exceptionellt volatila. Till följd av ett massivt 
kapitalinflöde som till stor del upprätthölls på grund av överdrivna bygg- och 
konsumtionsboomer låg betalningsbalansunderskottet 2006 på rekordlåga -22,5 procent av 
BNP.  Det korrigerades radikalt under den allvarliga krisen 2009–2010 vilket innebar ett 
överskott på 8,6 procent 2009. Bytesbalansen har sedan dess stabiliserats på ett lågt 
underskott på -1,7 procent 2012 och förväntas förbli stabil. 
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Lettland är välintegrerat i EU-ekonomin genom handelsförbindelser och investeringslänkar. 
Det är en liten öppen ekonomi som vunnit framsteg på exportmarknaderna och blivit öppnare 
för handel sedan EU-anslutningen 2004. Exportandelen för varor och tjänster i förhållande till 
BNP är fortfarande lägre än för dess baltiska grannar. Men handelsintegrationen med EU går 
mycket snabbt framåt liksom exporten till Ryssland, Lettlands största handelspartner utanför 
EU-27.

Ambitiösa reformer i affärssektorn gynnar Lettlands konkurrenskraft. Uppstartskostnader 
minskades, förfaranden för registrering av fastigheter, bygglov och skatteuppbörd förenklades 
och insolvensförfarandes rationaliserades. I kommissionens konkurrenskraftsrapport 2012 
rankas Lettland över genomsnittet när det gäller affärsmiljön.  Lettlands industriella 
konkurrenskraft ökar stadigt medan insatser fortfarande krävs för dess innovationsförmåga.

När det gäller införlivandet av EU-lagstiftningen är Lettlands resultat bland de bästa i EU med 
en eftersläpning av införlivandet på 0,4 procent i november 20121. 

7. Särskilda utmaningar i Lettlands fall

7.1 Stabiliteten i finanssektorn

Lettlands finanssektor är väl integrerad i EU:s finansiella system, särskilt genom sina 
kopplingar till nordiska finanskoncerner. Storleken på den lettiska banksektorn är relativt 
måttlig när det gäller totala tillgångar som uppgår till 129 procent av BNP (EU:s genomsnitt 
är 369 % av BNP) och tämligen liten i absoluta tal (28 miljarder euro). Den finansiella 
tjänstesektorn i Lettland motsvarar endast 3,5 procent av BNP.

Lettland har en lång tradition av att erbjuda tjänster till icke-bosatta bankkunder. Den höga 
andelen insättningar från icke bosatta (non-resident deposits, NRD), vilken uppgår till 48,9
procent 2012, är en typisk egenskap för den lettiska banksektorn. Enligt IMF kommer 80-90 
procent av NRD-insättningarna från investerare i OSS-länder. Geografiska, historiska och 
kulturella skäl spelar här en viktig roll, särskilt den geografiska närheten till Ryssland och den 
stora rysktalande minoriteten som bor i Lettland. 

Banker som är specialiserade och aktiva i NRD-verksamhet står för cirka en tredjedel av de 
totala tillgångarna i banksektorn. Dessa banker agerar endast marginellt på den inhemska 
marknaden som domineras av dotterbanker och filialer till stora skandinaviska banker. NRD-
bankers andel på den inhemska låne- och insättningsmarknaden var 11,2 respektive 10,3 
procent i slutet av 2012. Det totala nettobidraget från NRD-sektorn till den finansiella 
balansen och valutareserven är tämligen begränsat.

För att hantera de risker som är ofrånkomliga i NRD-verksamhet blir NRD-banker föremål för 
strikt reglering. Lettland har redan infört omfattande åtgärder såsom ytterligare kapital- och 
likviditetskrav för dessa banker. Dessutom säkerställer så kallade likviditetsstresstest att alla 
banker skulle kunna motstå ett utflöde på upp till hälften av sina NRD-insättningar utan att 
behöva tillgripa andra finansieringskällor. Landets finans- och kapitalmarknadskommission 

                                               
1 Se den senaste rapporten Tjugonionde årsrapporten om kontrollen av EU-rättens tillämpning COM(2012)0714] 
, http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_29_en.htm.
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övervakar NRD-banker mycket aktivt och säkerställer en strikt tillsyn, inbegripet bankernas 
interna förfaranden, tillgångarnas kvalitet och korrespondentkonton.

Lettland uppfyller visserligen i stort internationella regler mot penningtvätt men det är ändå 
viktigt att säkerställa att dessa standarder genomförs beslutsamt och effektivt.

7.2 Måttligt stöd hos allmänheten för tidpunkten för euroinförandet

Ett stort bekymmer i Lettlands fall är fortfarande allmänhetens låga eller måttliga stöd för 
euron. Farhågor om en möjlig förlust av nationell identitet, förlorad kontroll över nationella 
finanser och missbruk i prissättningen under övergången till euron hörde till letternas största 
farhågor enligt en Eurobarometerenkät som genomfördes 2012. Dessutom kritiserar nästan 
alla samhällskretsar den bristande kommunikationen från regeringen och myndigheterna. 
Även om en omfattande informations- och kommunikationskampanj nu är på gång har stora 
delar av allmänheten ännu inte nåtts av dessa initiativ. 

I parlamentet röstade oppositionen emot euroinförandet med argumentet att varken den 
lettiska ekonomin eller samhället är redo för euron och att det nuvarande tillståndet för 
euroområdet inte är gynnsamt. Det råder således fortfarande osäkerhet i det lettiska samhället 
om huruvida tidpunkten för euroinförandet är lämpligt.

En opinionsundersökning från februari 2013 (TNS) visade att 63 procent av de tillfrågade 
lettiska medborgarna är endera mycket eller ganska negativa mot euron, jämfört med 33 
procent som har en mycket eller ganska positiv inställning till euron. Färskare opinionstrender 
visar att den mycket negativa opinionen tenderar att sakta avta. Det är ytterst viktigt att 
Lettlands regering och myndigheter fortsätter sina insatser för att informera allmänheten och 
engagera dem i en konstruktiv debatt om euroinförandet. 

7.3 Den lettiska arbetsmarknaden

Långtidsarbetslösheten förblir en annan utmaning. Även om arbetsmarknaden präglades av ett 
stort mått av flexibilitet under krisen visade de arbetssökande prov på hög rörlighet inom EU, 
vilket ledde till en ökning av emigrationen och innebar ett betydande utflöde av värdefull 
arbetskraft. Återhämtningen av ekonomin och löpande insatser för nya arbetstillfällen ledde 
till en minskning av emigrationen under 2012. Den starka tillväxten har fått arbetslöshetstalen 
att så sakteliga minska från toppen på 19,8 procent 2010 till 14,9 procent 2012. Särskilt 
regionala skillnader och bristande kompetensmatchning för vissa arbetsmarknadssegment gör 
att den strukturella arbetslösheten förblir hög. Förbättringar av arbetsmarknadens 
funktionssätt är avgörande för att undvika permanenta förluster av produktionskapacitet och 
överdrivna löneanpassningar. De strukturella bristerna på arbetsmarknaden behöver tas itu 
med genom aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningsreformer.

8. Anmärkning om hur Europaparlamentets hörts

I tidigare förfaranden för euroinförande har Europaparlamentet ofta tvingats in i oacceptabelt 
snäva tidsramar när det gäller det formella samrådet.

Den tid som formellt sett givits mellan offentliggörandet av konvergensrapporten den 5 juni 
och det nödvändiga samrådet under plenarsessionen den 1–4 juli är lika otillfredsställande. 
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Det snäva tidsschemat för parlamentets förfaranden har medfört att man varken hunnit göra 
översättningar av förslaget till betänkande (vilket har lett till ett förfarande helt på engelska) 
eller en tillräckligt grundlig och ingående granskning av konvergensrapporten. 

För att föregripa dessa utmaningar startade ECON-utskottet och föredraganden sitt arbete 
tidigt genom att anordna en utfrågning av de lettiska myndigheterna (finansministern och 
centralbankschefen) redan i februari 2013. I maj fördes konfidentiella underhandlingar med 
kommissionen och ECB. Slutligen besökte föredraganden Riga den 29–31 maj 2013 för att få 
direkta insikter på plats. Föredraganden träffade inte bara regeringstjänstemän utan också 
representanter för centralbanken, tillsynsmyndigheter, finanssektorn, arbetsmarknadens parter 
liksom representanter från medborgarinitiativ och oppositionen som varit ganska skeptiska till 
euroinförandet i Lettland. 

Trots ovannämnda utmaningar har parlamentet återigen med sitt proaktiva tidiga engagemang 
visat att det är en tillförlitlig partner när det gäller snabbt beslutsfattande i EU.


