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ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
UNION POUR LA MEDITERRANEE

Commission politique, de sécurité et des droits de l’homme

CoPo_PV(2013)0124

PROCÈS-VERBAL
de la réunion du 24 janvier 2013, de 11h00 à 13h00 et de 15h00 à 17h00

Bruxelles

La réunion est ouverte le jeudi 24 janvier 2013 à 11h00, sous la présidence de Tokia Saïfi 
(présidente).
1. Adoption de l’ordre du jour
L'ordre du jour est adopté.

2. Approbation du procès-verbal de la réunion du 3 octobre 2012 (Bruxelles)
Le procès-verbal est adopté.

11h00 à 13h00: réunion conjointe avec la Commission femmes de l'AP-UpM
3. Communications de la Présidente
La Présidente souhaite la bienvenue aux membres de la Commission pour les droits des 
femmes de l'AP-UpM ainsi qu'à sa Présidente, Mme Samira MERAI- FRIAA, pour la session 
du matin qui se tient conjointement avec la Commission femmes.
La Présidente rappelle que la prochaine réunion de la Commission le 11 avril servira à 
l'adoption des recommandations à la Plénière de l'AP-UpM. Selon les consignes données par 
le Bureau de l'AP-UpM le 7 juin 2012, le système des rapporteurs a été abandonné. Il 
appartient à la Présidente de proposer un projet de texte. Ce texte sera envoyé aux Membres 
dans les semaines qui viennent. Il comportera des recommandations autour du sujet-phare de 
la Commission qui est le soutien des pays en transition et de leurs parlements en particulier. Il
résumera aussi les activités de la Commission au cours de l'année et fera référence aux projets 
menés. Un de ces projets est un séminaire pour des femmes parlementaires du Maghreb
organisé par l'Office pour la promotion de la démocratie parlementaire du Parlement européen 
(OPPD) qui ont été invitées à cette réunion.

4. Etre femme en politique: expériences croisées de femmes parlementaires 
marocaines, algériennes, tunisiennes et libyennes - échange de vues 
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 modéré par Simona GRANATA-MENGHINI, Secrétaire-adjointe de la 
Commission de Venise du Conseil de l'Europe

 en présence de Bernardino LEÓN, Représentant spécial de l'UE pour le Sud 
de la Méditerranée

Simona Granata insiste sur le besoin d'une base constitutionnelle pour assurer le rôle des 
femmes et l'impact du système électoral sur leur présence en politique.
Bernardino Léon adresse trois messages aux Membres: 1. Les femmes ont un rôle crucial 
dans les transformations politiques, 2. En parallèle à la transformation politique, une profonde
transformation sociale est en cours, 3. L'UE s'engage et veut accompagner les transformations 
malgré ses difficultés économiques. Il insiste sur l'importance de la transformation des 
systèmes éducatifs pour ancrer la participation effective des femmes à tous les niveaux. 
Samira Merai-Friaa présente les recommandations de la Commission femmes dont la 
constitution d'un lobby EuroMed des femmes, un observatoire EuroMed des femmes servant
de base de données pour fixer des objectifs de parité à atteindre, et un site internet permettant 
l'échange entre les femmes parlementaires.
Les membres écoutent les témoignages de la quinzaine de participantes marocaines, 
algériennes, tunisiennes et libyennes au séminaire de formation organisé par l'OPPD.
Ces témoignages reflètent des points de convergence dans le combat pour les droits des 
femmes de part et d'autre de la Méditerranée. Ils soulignent des avancées considérables en 
matière de législation et de représentation des femmes dans certains pays, mais aussi le besoin 
de faire évoluer les mentalités pour saisir les opportunités légales existantes.
Si l'ensemble des femmes parlementaires se voient traitées avec respect par leurs collègues 
hommes, elles constatent la persistance de mentalités patriarcales dans des secteurs clé 
comme la justice. L'éducation et les efforts de la société civile doivent jouer un rôle 
primordial pour les surmonter. 
Elles insistent également sur l'indépendance économique des femmes et l'importance 
d'éradiquer la violence contre les femmes. Dans l'ensemble, elles se montrent combattives et 
revendicatrices de la parité à tous les niveaux. Loin d'être considérés comme une panacée, les 
progrès obtenus par des systèmes de quota sont salués à l'unanimité.
La Présidente promet de l'aide pour accéder à la demande des femmes parlementaires 
maghrébines de se constituer en réseau.
Les participantes libyennes s'enquièrent de la possibilité pour leur pays d'adhérer à l'AP-
UpM. La Présidente les informe que la Délégation Maghreb du PE invitera le parlement 
libyen à adresser une demande officielle au Président Schulz lors de sa visite en Libye en 
février. Ainsi, la Libye pourrait devenir membre à part entière dès la plénière de l'AP-UpM en 
avril.

15h00 à 17h00: réunion de la Commission politique

5. UMA, 5+5, UpM: comment promouvoir l'intégration régionale au Maghreb?
 Andreu BASSOLS, Directeur général de l'IEMED, Barcelone 
 Hugues MINGARELLI, Service Européen d'Action extérieure

La Présidente précise que ce débat s'inscrit dans le contexte d'une Communication conjointe 
que la Commission européenne et le Service d'Action extérieur viennent de publier sur les 
possibilités de promouvoir l'intégration du Maghreb. 
M. Mingarelli souligne une prise de conscience croissante du coût du non-Maghreb. Avec sa 
communication récente, l'UE relance l'initiative suite au printemps arabe et à la lumière d'une 
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velléité de dégel signalée par Rabat et Alger. Les Tunisiens n'ont pourtant pas réussi à réunir 
un sommet du Maghreb arabe en automne 2012. Il espère pourtant des progrès dans les mois 
qui viennent. Il résume les possibilités d'action de l'UE comme suit: continuer à appuyer la 
société civile pour consolider la démocratisation; mettre en réseau des acteurs au niveau 
régional; renforcer et mieux structurer les relations entre parlements et avec le Parlement 
européen; renforcer la démocratie locale; approcher les acteurs de la vie culturelle des deux 
rives; mieux structurer les échanges pour la lutte anti-terroriste, partager l'expérience 
européenne de développement régional: "avec un peu de volonté politique, on devrait pouvoir 
faire mieux qu'avant". 
M. Bassols voit les quatre pays du Maghreb sortir moins homogènes du printemps arabe 
avec des expériences très différentes. Les sociétés sont également plus polarisées. Pourtant, 
les défis sont partagés. L'intégration régionale fait défaut malgré la présence d'islamistes 
modérés au pouvoir en en dépit de l'existence d'accords commerciaux bilatéraux et 
multilatéraux entre les pays. Tant que les pays du Maghreb regardent vers l'Europe, une 
chance d'intégration régionale persiste.
Le débat dégage une convergence de vues sur le soutien populaire à une intégration du 
Maghreb. Les Membres conviennent que des problèmes endogènes et exogènes constituent 
des entraves. Une position européenne commune aiderait beaucoup à faire progresser 
l'intégration du Maghreb. Selon M. Bassols,  un Maghreb intégré serait un interlocuteur plus 
fort. L'UE ne peut ni aider ni imposer, mais accompagner un processus né de l'intérieur. M. 
Mingarelli formule l'espoir que la société civile, les entreprises et les syndicats mettent de la 
pression pour que les gouvernements prennent conscience de la nécessité d'avancer 
l'intégration régionale. 
6. Situation et prospectives après l'admission de la Palestine en Etat observateur 

non-membre aux Nations unies et les élections législatives en Israël - échange de 
vues

La Présidente excuse le Vice-président israélien Majali Whebee, absent en raison des 
élections législatives en Israël.
M. Abdallah (Palestine) invite la Commission politique à soutenir la résistance de la jeunesse 
palestinienne à la colonisation de la zone E1, à demander la libération des personnes en 
détention administrative et à exiger des mesures contre les obstacles à la paix. 
La Présidente promet de revenir sur ces points soit par une déclaration soit dans le cadre des 
recommandations à la plénière.

7. Questions diverses
Non.
8. Date et lieu de la prochaine réunion 
Bruxelles, le 11 avril 2013.
La réunion est levée à 17h00.
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Dardouri, Assia Naffati, Haithem, Haythem Belgacem, Ali Bechrifa;

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Supplenti/
Aizstājēji/Pavaduojantys nariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhrad níci/Namestniki/ 
Varajäsenet/Suppleanter

187 (2)

193 (3)

Jean Roatta, Antonyia Parvanova, Malika Benarab-Attou

49 (6) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/Päevakorra 
punkt/Ημερήσια Διάταξη Σημείο/Agenda item/Point OJ/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības punkts/Darbotvarkės punktas/
Napirendi pont/Punt fuq l-aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea de zi/Bod programu schôdze/
Točka UL/Esityslistan kohta/Föredragningslista punkt)

Simona Granata-Menghini (Secrétaire-adjointe de la Commission de Venise du Conseil de l'Europe); 
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