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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta de diretiva da Comissdo relativa aos contratos publicos desempenha um papel
fundamental na estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo (COM(2010)2020). E um dos instrumentos de mercado a utilizar para alcangar estes
objetivos, nomeadamente através da melhoria das condi¢des para que as empresas inovem,
bem como do incentivo a uma maior utilizacdo dos contratos publicos ecologicos apoiando a
transicdo para uma economia hipocarbonica e eficiente em termos de recursos. A estratégia
Europa 2020 sublinha ainda que a politica de contratagdo publica deve assegurar uma
utilizacdo o mais eficiente possivel dos fundos publicos e que € necessario manter os
mercados da contratacdo abertos em toda a Unido (principalmente em tempo de crise
financeira).

Os contratos publicos sdo um instrumento de mercado orientados para as necessidades da
sociedade que, para além de satisfazerem outros objetivos, podem desempenhar um papel no
fomento de condigdes de trabalho e de emprego sustentéveis, da inovacdo, em particular para
as empresas e, acima de tudo, para as PME, na promocao da inclus@o social e na abordagem
das necessidades de emprego dos grupos sociais vulneraveis e desfavorecidos. Podem ainda
contribuir significativamente para a consecu¢do dos objetivos da UE2020. Os contratos
publicos também podem desempenhar um papel importante na promocdo de um modelo
social europeu baseado em empregos de qualidade, na igualdade de oportunidades, na nao-
discriminac¢do e na inclusao social.

A modernizagdo das diretivas relativas aos contraltos publicos devem alcancar o equilibrio
entre a simplificagdo das regras, por um lado, e, por outro, procedimentos solidos e eficazes
relacionados com critérios de adjudicagdo inovadores e sustentdveis, assegurando,
simultaneamente, uma maior taxa de participacdo de PME e fazendo uma maior utilizagdo da
contratagao eletronica.

O objetivo deveria ser explorar ao maximo o potencial dos contratos publicos no ambito do
mercado Unico para promover um crescimento sustentavel, niveis mais elevados de emprego e
a inclusdo social. Uma boa revisdo e aplicacdo das regras relativas aos contratos publicos
contribuiria para revitalizar o investimento na economia real e para superar a crise economica
na Europa.

A relatora de parecer congratula-se com a proposta da Comissdo, que apresenta alguns
principios e ideias interessantes. A proposta legislativa deve resultar em procedimentos de
contratagdo publica mais simples e flexiveis para as entidades adjudicantes e proporcionar um
acesso facilitado as empresas, principalmente as PME.

Dado que os fundos envolvidos sdo dinheiros publicos, ndo deverdo ser despendidos em
objetivos a curto prazo devendo, pelo contrario, ser vistos como um investimento a longo
prazo na sociedade; nesse sentido, o énus sobre as autoridades ¢ ainda maior.

Os contratos publicos, se utilizados eficazmente, podem levar, de facto, a promocao de

trabalhos de qualidade e da igualdade, ao desenvolvimento de competéncias e formagao, a
promogao de politicas ambientais e ao incentivo da investigacdo e da inovagdo. Assim, 0s

PA\905015PT.doc 3/24 PE491.136v01-00

PT



PT

custos que as empresas incorrem nos concursos para contratos de direito publico podem ser
minimizados, com vista a tornar as empresas mais competitivas e a reforgar o emprego.

ALTERAGOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Mercado Interno e da
Prote¢dao dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) Os contratos publicos desempenham
um papel fundamental na estratégia Europa
2020, como um dos instrumentos de
mercado a utilizar para garantir um
crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, assegurando simultaneamente a
utilizagdao mais eficiente dos fundos
publicos. Para o efeito, as atuais regras de
adjudicacdo de contratos publicos,
adotadas ao abrigo da Diretiva 2004/17/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo de 2004, relativa a
coordenagdo dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais, e da Diretiva 2004/18/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo de 2004, relativa a
coordenacgdo dos procedimentos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de
servi¢os, devem ser revistas e
modernizadas, a fim de aumentar a
eficiéncia da despesa publica, em particular
facilitando a participacdo das pequenas e
médias empresas na contratagao publica e
permitindo que as entidades adjudicantes
utilizem melhor os contratos publicos para
apoiar objetivos sociais comuns. E
igualmente necessario clarificar nogdes e
conceitos basicos, de modo a garantir uma
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Alteracao

(4) Os contratos publicos desempenham
um papel fundamental na estratégia Europa
2020, como um dos instrumentos de
mercado a utilizar para garantir um
crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, assegurando simultaneamente a
utiliza¢ao mais eficiente dos fundos
publicos. Para o efeito, as atuais regras de
adjudicacdo de contratos publicos,
adotadas ao abrigo da Diretiva 2004/17/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo de 2004, relativa a
coordenac¢do dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais, e da Diretiva 2004/18/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo de 2004, relativa a
coordenagdo dos procedimentos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de
servigos, devem ser revistas e
modernizadas, a fim de aumentar a
eficiéncia da despesa publica, em particular
facilitando a participacdo das pequenas e
médias empresas na contratagio publica e
permitindo que as entidades adjudicantes
utilizem melhor os contratos publicos para
apoiar objetivos sociais comuns, levando a
criagiio de novos empregos sustentdveis. E
igualmente necessario clarificar nogdes e
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melhor seguranca juridica e incorporar
alguns aspetos da jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga da Unido Europeia
neste dominio.

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) Outras categorias de servigos
continuam, pela sua propria natureza, a ter
uma dimensao transfronteiras limitada,
nomeadamente os denominados servigos a
pessoa, como certos servigos sociais, de
saude e de ensino, prestados num contexto
especifico que varia muito de um Estado-
Membro para o outro, devido a tradi¢oes
culturais diferentes. Assim, devera ser
criado um regime especifico para os
contratos publicos referentes a esses
servicos, com um limiar mais elevado de 1
000 000 de EUR. No contexto especifico
dos contratos publicos celebrados nestes
setores, 0s servigcos a pessoa de valor
inferior a este limiar ndo terdo, em
condigdes normais, interesse para os
prestadores de servigos dos outros Estados-
Membros, salvo se existirem indicacoes
concretas em contrario, nomeadamente o
financiamento da Unido, no caso dos
projetos transnacionais. Os contratos
relativos aos servigos a pessoa de montante
superior a este limiar devem cumprir regras
de transparéncia definidas a nivel da UE.
Atendendo a importancia do contexto
cultural ¢ a sensibilidade destes servicos,
os Estados-Membros devem ter uma ampla
margem de manobra para organizar a
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conceitos basicos, de modo a garantir uma
melhor seguranca juridica e incorporar
alguns aspetos da jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga da Unido Europeia
neste dominio.

Or. en

Alteracao

(17) Outras categorias de servigos
continuam, pela sua propria natureza, a ter
uma dimensao transfronteiras limitada,
nomeadamente os denominados servigos a
pessoa, como certos servigos sociais, de
saude e de ensino, prestados num contexto
especifico que varia muito de um Estado-
Membro para o outro, devido a tradigdes
culturais diferentes. Para uma melhor
qualidade dos contratos referentes a esses
servigos, devera ser criado um regime
especifico com um limiar mais elevado de
1 000 000 de EUR. No contexto especifico
dos contratos publicos celebrados nestes
setores, 0s servigcos a pessoa de valor
inferior a este limiar ndo terdo, em
condigdes normais, interesse para os
prestadores de servigos dos outros Estados-
Membros, salvo se existirem indicacoes
concretas em contrario, nomeadamente o
financiamento da Unido, no caso dos
projetos transnacionais. Os contratos
relativos aos servigos a pessoa de montante
superior a este limiar devem cumprir regras
de transparéncia definidas a nivel da UE.
Atendendo a importancia do contexto
cultural ¢ a sensibilidade destes servicos,
os Estados-Membros devem ter uma ampla
margem de manobra para organizar a
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escolha dos prestadores de servigos da
forma que considerem mais adequada. As
regras da presente diretiva t€m em conta
esse imperativo, impondo apenas a
observancia dos principios fundamentais
da transparéncia e da igualdade de
tratamento e assegurando que as entidades
adjudicantes possam aplicar critérios de
qualidade especificos para a escolha dos
prestadores de servigos, como os definidos
no Voluntary European Quality
Framework for Social Services, adotado
pelo Comité de Protegdo Social da Unido
Europeia. Os Estados-Membros e/ou as
entidades adjudicantes continuam a ter
liberdade para prestarem eles proprios
€sses Servigos ou para organizar os
servigos sociais de uma forma que nao
implique a celebragdo de contratos
publicos, por exemplo através do simples
financiamento desses servicos ou da
concessao de licengas ou de autorizagdes a
todos os operadores econdomicos que
satisfagam as condigdes previamente
fixadas pela entidade adjudicante, sem
quaisquer limites ou quotas, desde que esse
sistema assegure uma publicidade
suficiente e cumpra os principios da
transparéncia e da ndo-discriminagao.

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 27

PE491.136v01-00

escolha dos prestadores de servigos da
forma que considerem mais adequada. O
papel essencial e o amplo poder de
apreciacdo das autoridades nacionais,
regionais e locais para prestar, mandar
executar e organizar servigos de interesse
geral também estda em linha com o
Protocolo (n.° 26) relativo aos servigos de
interesse geral, com o artigo 14.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e com o artigo 36.° da Carta dos
Direitos Fundamentais. As regras da
presente diretiva tém em conta esse
imperativo, impondo apenas a observancia
dos principios fundamentais da
transparéncia e da igualdade de tratamento
e assegurando que as entidades
adjudicantes apliquem critérios de
qualidade especificos para a escolha dos
prestadores de servigos, como os definidos
no Voluntary European Quality
Framework for Social Services, adotado
pelo Comité de Protegdo Social da Unido
Europeia. Os Estados-Membros e/ou as
entidades adjudicantes continuam a ter
liberdade para prestarem eles proprios
€SSes Servigos ou para organizar os
servigos sociais de uma forma que nao
implique a celebragdo de contratos
publicos, por exemplo através do simples
financiamento desses servicos ou da
concessao de licengas ou de autorizagdes a
todos os operadores econdomicos que
satisfagam as condigdes previamente
fixadas pela entidade adjudicante, sem
quaisquer limites ou quotas, desde que esse
sistema assegure uma publicidade
suficiente e cumpra os principios da
transparéncia e da ndo-discriminagao.

Or. en

PA\905015PT.doc



Texto da Comissdo

Os meios eletronicos de informacao e
comunicag¢do podem simplificar
grandemente a publicag¢@o dos contratos e
aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos
processos de adjudicacdo, devendo tornar-
se 0s meios normais de comunicagao e de
intercaAmbio de informagdes nos processos
de contratacao. A utilizagdo de meios
eletronicos também permite economias de
tempo. Por conseguinte, devem ser
previstas disposi¢des para reduzir os prazos
minimos em caso de utiliza¢do de meios
eletronicos, na condi¢do, porém, de os
mesmos serem compativeis com as
modalidades de transmissao especificas
previstas a nivel da Unido. Além disso, se
dispuserem de meios eletronicos de
informagao e de comunicag¢ao com as
funcionalidades adequadas, as entidades
adjudicantes poderao evitar, detetar e
corrigir os erros que ocorrem durante os
procedimentos de adjudicagdo dos
contratos publicos.

Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 35

Texto da Comissdo

(35) As especificacdes técnicas definidas
pelos adquirentes devem permitir a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia. Para o efeito, deve ser
possivel apresentar propostas que reflitam
a diversidade das solucdes técnicas, de
modo a obter um nivel suficiente de
concorréncia. Consequentemente, as
especificagdes técnicas devem ser
elaboradas de forma a evitar uma reducao
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Alteracao

Os meios eletronicos de informacao e
comunicag¢do podem simplificar
grandemente a publicacdo dos contratos e
aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos
processos de adjudicagdo. E necessdrio
que se tornem os meios normais de
comunicacao e de intercambio de
informagdes nos processos de contratagao.
A utilizagao de meios eletronicos também
permite economias de tempo. Por
conseguinte, devem ser previstas
disposi¢des para reduzir os prazos minimos
em caso de utilizagdo de meios eletronicos,
na condi¢do, porém, de os mesmos serem
compativeis com as modalidades de
transmissao especificas previstas a nivel da
Unido. Além disso, se dispuserem de meios
eletronicos de informacao e de
comunicacdo com as funcionalidades
adequadas, as entidades adjudicantes
poderdo evitar, detetar e corrigir os erros
que ocorrem durante os procedimentos de
adjudicacdo dos contratos publicos.

Or. en

Alteracao

(35) As especificacdes técnicas definidas
pelos adquirentes devem permitir a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia. Para o efeito, deve ser
possivel apresentar propostas que reflitam
a diversidade das solucdes técnicas, de
modo a obter um nivel suficiente de
concorréncia. Consequentemente, as
especificagdes técnicas devem ser
elaboradas e aplicadas em conformidade
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artificial da concorréncia através de
requisitos que favoregam um operador
econdmico especifico ao refletirem as
principais caracteristicas dos produtos,
servicos ou obras habitualmente
disponibilizados por este. A elaboracdo das
especificagdes técnicas em termos de
exigéncias funcionais e de desempenho
permite geralmente que este objetivo seja
alcangado da melhor forma possivel e
favorece a inovacdo. Sempre que seja feita
referéncia a uma norma europeia ou, na
falta desta, a uma norma nacional, as
entidades adjudicantes deverao ter em
conta as propostas que se baseiam noutros
dispositivos equivalentes, que satisfazem
os requisitos das entidades adjudicantes e
que sdo equivalentes em termos de
seguranc¢a. Para demonstrar a equivaléncia,
pode ser exigido aos proponentes que
apresentem provas verificadas por
terceiros; todavia, devem também ser
permitidos outros meios de prova
adequados, como um processo técnico do
fabricante, se o operador econémico em
causa nao tiver acesso aos referidos
certificados ou relatorios de ensaios, ou
qualquer possibilidade de os obter dentro
dos prazos estabelecidos.

Alteracio 5

Proposta de diretiva
Considerando 36

Texto da Comissdo

(36) As entidades adjudicantes que
pretendam contratar obras, produtos ou

PE491.136v01-00

com os principios da transparéncia, da
ndo-discriminacdo e da igualdade de
oportunidades para evitar uma reducao
artificial da concorréncia através de
requisitos que favoregam um operador
econdmico especifico ao refletirem as
principais caracteristicas dos produtos,
servicos ou obras habitualmente
disponibilizados por este. A elaboragdo das
especificagdes técnicas em termos de
exigeéncias funcionais e de desempenho
permite geralmente que este objetivo seja
alcangado da melhor forma possivel e
favorece a inovacdo. Sempre que seja feita
referéncia a uma norma europeia ou, na
falta desta, a uma norma nacional, as
entidades adjudicantes deverao ter em
conta as propostas que se baseiam noutros
dispositivos equivalentes, que satisfazem
os requisitos das entidades adjudicantes e
que sdo equivalentes em termos de
seguranc¢a. Para demonstrar a equivaléncia,
pode ser exigido aos proponentes que
apresentem provas verificadas por
terceiros; todavia, devem também ser
permitidos outros meios de prova
adequados, como um processo técnico do
fabricante, se o operador econémico em
causa nao tiver acesso aos referidos
certificados ou relatorios de ensaios, ou
qualquer possibilidade de os obter dentro
dos prazos estabelecidos.

Or. en

Alteracao

(36) As entidades adjudicantes que
pretendam contratar obras, produtos ou
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servigos com caracteristicas especificas do
ponto de vista ambiental, social ou outro
devem poder utilizar determinados rotulos,
por exemplo o rétulo ecoldgico europeu,
rotulos ecologicos (pluri)nacionais ou
qualquer outro rotulo, desde que os
respetivos requisitos, incluindo a
embalagem, estejam associados ao objeto
do contrato, nomeadamente no que respeita
a descri¢ao do produto e a sua
apresentacdo. Além disso, ¢ indispensavel
que estes requisitos sejam definidos e
adotados com base em critérios
objetivamente verificaveis, através de um
processo em que as partes interessadas,
nomeadamente os organismos
governamentais, os consumidores, 0s
fabricantes, os distribuidores ¢ as
organizagdes ambientais possam participar,
e que o rdtulo seja acessivel e esteja a
disposi¢ao de todas as partes interessadas.

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Considerando 40

Texto da Comissdo

(40) E necessario evitar a adjudicagio de
contratos publicos a operadores
econdomicos que tenham participado numa
organizagao criminosa ou sido condenados
por corrupgao, fraudes lesivas dos
interesses financeiros da Unido ou
branqueamento de capitais. O ndo-
pagamento de impostos ou de
contribuigdes para a seguranga social deve
ser igualmente sancionado com a exclusao
obrigatéria a nivel da Unido. Atendendo a
que as entidades adjudicantes que ndo
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servigos com caracteristicas especificas do
ponto de vista ambiental, social ou outro
devem poder utilizar determinados rotulos,
por exemplo o rétulo ecoldgico europeu,
rotulos ecologicos (pluri)nacionais ou
qualquer outro rotulo, desde que os
respetivos requisitos, incluindo a
embalagem, estejam associados ao objeto
do contrato, nomeadamente no que respeita
a descri¢ao do produto e a sua
apresentacdo. Além disso, ¢ indispensavel
que estes requisitos sejam definidos e
adotados com base em critérios
objetivamente verificaveis, através de um
processo em que as partes interessadas,
nomeadamente os organismos
governamentais, os consumidores, 0s
fabricantes, os distribuidores, as
organizagoes sociais e as organizagdes
ambientais possam participar, € que o
rotulo seja acessivel e esteja a disposigao
de todas as partes interessadas.

Or. en

Alteracao

(40) E necessario evitar a adjudicagio de
contratos publicos a operadores
econdomicos que tenham participado numa
organizagao criminosa ou sido condenados
por corrupgao, fraudes lesivas dos
interesses financeiros da Unido ou
branqueamento de capitais. O ndo-
pagamento de impostos ou de
contribuigdes para a seguranga social deve
ser igualmente sancionado com a exclusao
obrigatdria a nivel da Unido. Atendendo a
que as entidades adjudicantes que ndo
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sejam autoridades adjudicantes podem nao
ter acesso a provas irrefutdveis nesta
matéria, ¢ apropriado deixar a aplicag@o ou
ndo dos critérios de exclusdo referidos na
Diretiva [2004/18/CE] ao critério das
entidades adjudicantes. A obrigagdo de
aplicar o disposto no artigo 55.°,n.% 1 e 2,
da Diretiva [2004/18] deve, por
conseguinte, ser limitada as entidades
adjudicantes que sejam autoridades
adjudicantes. Além disso, as entidades
adjudicantes devem ter a possibilidade de
excluir candidatos ou proponentes por
violagdo de obrigagdes ambientais ou
sociais, incluindo as regras em matéria de
acessibilidades para pessoas com
deficiéncia ou outros tipos de faltas
profissionais graves como, por exemplo, a
violacdo das regras da concorréncia ou dos
direitos de propriedade intelectual.

Alteracao 7

Proposta de diretiva
Considerando 44

Texto da Comissdo

(44) Sempre que as entidades adjudicantes
decidam adjudicar o contrato ao
proponente que apresentou a proposta
economicamente mais vantajosa, deverao
definir os critérios de adjudicacdo que
usardo para avaliar as propostas com vista
a identificar a que apresenta a melhor
relagdo qualidade/preco. A determinagado
desses critérios depende do objeto do
contrato, na medida em que estes devem
permitir avaliar o nivel de desempenho de
cada proposta em relagdo ao objeto do

PE491.136v01-00

sejam autoridades adjudicantes podem nao
ter acesso a provas irrefutdveis nesta
matéria, ¢ apropriado deixar a aplicagdo ou
ndo dos critérios de exclusdo referidos na
Diretiva [2004/18/CE] ao critério das
entidades adjudicantes. A obrigagdo de
aplicar o disposto no artigo 55.°,n.% 1 e 2,
da Diretiva [2004/18] deve, por
conseguinte, ser limitada as entidades
adjudicantes que sejam autoridades
adjudicantes. Além disso, as entidades
adjudicantes devem ter a possibilidade de
excluir candidatos ou proponentes por
violacdo de obrigagdes ambientais ou
sociais, incluindo as regras em matéria de
acessibilidades para pessoas com
deficiéncia, as regras de saude e
seguranca no trabalho ou outros tipos de
faltas profissionais graves como, por
exemplo, a violagdo das regras da
concorréncia ou dos direitos de
propriedade intelectual.

Or. en

Alteracao

(44) Sempre que as entidades adjudicantes
decidam adjudicar o contrato ao
proponente que apresentou a proposta
economicamente mais vantajosa, deverao
definir os critérios de adjudicacdo que
usardo para avaliar as propostas com vista
a identificar a que apresenta a melhor
relagdo qualidade/preco e sustentabilidade
economica e social. A determinagdo desses
critérios depende do objeto do contrato, na
medida em que estes devem permitir
avaliar o nivel de desempenho de cada
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contrato, tal como definido nas
especificagdes técnicas, bem como estimar

a relacdo qualidade/preco de cada proposta.

Os critérios de adjudicacao escolhidos nao
conferem a entidade adjudicante uma
liberdade de escolha ilimitada, devendo
assegurar a possibilidade de concorréncia
efetiva e ser acompanhados de requisitos
que permitam uma verificacao eficaz da
informacao fornecida pelos proponentes.

Alteracio 8

Proposta de diretiva
Considerando 50

Texto da Comissdo

(50) As condicdes de execucao dos
contratos sdo compativeis com a presente
diretiva se ndo forem direta ou
indiretamente discriminatorias, estiverem
ligadas ao objeto do contrato e constarem
do antncio utilizado como meio de
abertura de concurso ou na documentagao
relativa ao concurso. Podem,
nomeadamente, ter por objetivo promover
a formagao profissional no local de
trabalho, o emprego das pessoas com
dificuldades especiais de insercao, a luta
contra o desemprego, a protecao do
ambiente ou o bem-estar animal. A titulo
de exemplo, poderdo citar-se as obrigagdes
— aplicaveis durante a execugao do
contrato — de recrutamento de
desempregados de longa duragao ou de
realizacdo de agdes de formacgdo para
desempregados ou para jovens, de
cumprimento, na sua substancia, das
convengdes fundamentais da Organizacao
Internacional do Trabalho, mesmo quando
nado tenham sido transpostas para o direito
nacional, ou de recrutamento de um
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proposta em relagdo ao objeto do contrato,
tal como definido nas especificagdes
técnicas, bem como estimar a relacao
qualidade/prego de cada proposta. Os
critérios de adjudicacdo escolhidos ndo
conferem a entidade adjudicante uma
liberdade de escolha ilimitada, devendo
assegurar a possibilidade de concorréncia
efetiva e ser acompanhados de requisitos
que permitam uma verificac¢do eficaz da
informacao fornecida pelos proponentes.

Or. en

Alteracao

(50) As condicdes de execucao dos
contratos sdo compativeis com a presente
diretiva se ndo forem direta ou
indiretamente discriminatorias, estiverem
ligadas ao objeto do contrato e constarem
do anuncio utilizado como meio de
abertura de concurso ou na documentagao
relativa ao concurso. Podem,
nomeadamente, ter por objetivo promover
a formagao profissional no local de
trabalho, o emprego das pessoas com
dificuldades especiais de insercao, a luta
contra o desemprego, a protecao do
ambiente ou o bem-estar animal. A titulo
de exemplo, poderdo citar-se as obrigagdes
— aplicaveis durante a execugao do
contrato — de recrutamento de
desempregados de longa duragao, jovens
desempregados ou pessoas com
deficiéncia ou de realizacdo de agdes de
formagdo para desempregados ou para
jovens, de cumprimento, na sua substincia,
das convenc¢des fundamentais da
Organizacao Internacional do Trabalho,
mesmo quando ndo tenham sido
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nimero de pessoas com deficiéncia
superior ao exigido pela legislacao
nacional.

Alteracao 9

Proposta de diretiva
Considerando 55

Texto da Comissdo

(55) Em conformidade com os principios
da igualdade de tratamento e da
transparéncia, o proponente selecionado
ndo deve ser substituido por outro operador
econdmico sem reabertura do concurso
relativo ao contrato. Todavia, o
adjudicatario do contrato pode sofrer
algumas mudangas estruturais durante a
sua execucao, nomeadamente
reorganizagdes puramente internas,
processos de fusdo e de aquisi¢do ou de
insolvéncia. Essas altera¢Oes estruturais
ndo devem exigir automaticamente a
conducdo de novos procedimentos de
adjudicagdo para o conjunto dos contratos
executados pela empresa em causa.

Alteracio 10

Proposta de diretiva
Considerando 59

Texto da Comissdo

(59) Nem todas as entidades adjudicantes
dispordo a nivel interno dos conhecimentos
necessarios para gerir contratos econdmica
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transpostas para o direito nacional, ou de
recrutamento de um nimero de pessoas
com deficiéncia superior ao exigido pela
legislagdo nacional.

Or. en

Alteracao

(55) Em conformidade com os principios
da igualdade de tratamento, da
objetividade e da transparéncia, o
proponente selecionado ndo deve ser
substituido por outro operador econdémico
sem reabertura do concurso relativo ao
contrato. Todavia, o adjudicatario do
contrato pode sofrer algumas mudangas
estruturais durante a sua execucao,
nomeadamente reorganizacdes puramente
internas, processos de fusdo e de aquisi¢cdo
ou de insolvéncia. Essas alteragdes
estruturais nao devem exigir
automaticamente a conducdo de novos
procedimentos de adjudicagdo para o
conjunto dos contratos executados pela
empresa em causa.

Or. en

Alteracao

(59) Nem todas as entidades adjudicantes
dispordo a nivel interno dos conhecimentos
necessarios para gerir contratos econdmica
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ou tecnicamente complexos. Neste
contexto, um apoio profissional adequado
seria um complemento eficaz das
atividades de acompanhamento e de
controlo. Por um lado, ¢ possivel alcangar
este objetivo através de instrumentos de
partilha de conhecimentos (centros de
conhecimento) que disponibilizem
assisténcia técnica as entidades
adjudicantes, por outro, as empresas,
nomeadamente as PME, beneficiariam
dessa assisténcia administrativa, sobretudo
quando participam em processos de
contratagao de natureza transfronteiras.

Alteracao 11

Proposta de diretiva
Artigo 2 — ponto 22

Texto da Comissdo

(22) «Ciclo de viday, todas as etapas
consecutivas e/ou interligadas, incluindo a
producdo, o transporte, a utilizagdo e a
manuteng¢do, ao longo da vida de um
produto, de uma obra ou da prestacao de
um servico, desde a aquisicao de matérias-
primas ou da geracdo de recursos até a
eliminacdo, neutralizacao e finalizagao;

Alteracio 12

Proposta de diretiva
Artigo 27 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo
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ou tecnicamente complexos. Neste
contexto, um apoio profissional adequado
seria um complemento eficaz das
atividades de acompanhamento e de
controlo. Por um lado, ¢ possivel alcangar
este objetivo através de instrumentos de
partilha de conhecimentos (centros de
conhecimento) que disponibilizem
assisténcia técnica as entidades
adjudicantes, por outro, as empresas,
principalmente as PME, beneficiariam
dessa assisténcia administrativa, sobretudo
quando participam em processos de
contratagao de natureza transfronteiras.

Or. en

Alteracao

(22) «Ciclo de viday, todas as etapas
consecutivas e/ou interligadas, incluindo a
produgdo, o transporte, a instalagdo, a
utilizagdo e a manutengao, ao longo da
vida de um produto, de uma obra ou da
prestacao de um servico, desde a aquisi¢@o
de matérias-primas ou da geragado de
recursos até a eliminagdo, neutralizacao e
finalizacao;

Or. en

Alteracao

3-A. A protecao da propriedade
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Alteracio 13

Proposta de diretiva
Artigo 30 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Contudo, no caso dos contratos de servicos
e de empreitadas de obras, bem como dos
contratos de fornecimento que abrangem
também servigos ou operagdes de
montagem e instalacdo, pode ser exigido as
pessoas coletivas que indiquem, nas
respetivas propostas ou nos respetivos
pedidos de participacdo, os nomes e as
habilitagdes profissionais do pessoal
responsavel pela execugdo da prestagdo em
causa.

Alteracio 14

Proposta de diretiva
Artigo 30 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os agrupamentos de operadores
econdmicos podem apresentar propostas ou
constituir-se candidatos. As entidades
adjudicantes ndo devem impor condigdes
especificas para a participacdo destes
agrupamentos nos procedimentos de
adjudicacdo que ndo sejam impostas a
candidatos individuais. Para apresentar
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intelectual dos proponentes serd
assegurada.

Or. en

Alteracao

Contudo, no caso dos contratos de servicos
e de empreitadas de obras, bem como dos
contratos de fornecimento que abrangem
também servigos ou operagdes de
montagem e instalacdo, pode ser exigido as
pessoas coletivas que indiquem, nas
respetivas propostas ou nos respetivos
pedidos de participacdo, as habilitagdes
profissionais do pessoal responséavel pela
execugdo da prestagdo em causa.

Or. en

Alteracao

Os agrupamentos de operadores
econdmicos podem apresentar propostas ou
constituir-se candidatos. Os agrupamentos
de operadores economicos, especialmente
pequenas e médias empresas (PME),
podem assumir a forma de um consorcio
de empresas. As entidades adjudicantes
ndo devem impor condi¢des especificas
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uma proposta ou um pedido de
participagdo, as entidades adjudicantes nao
devem exigir a estes agrupamentos que
adotem uma forma juridica determinada.

Alteracio 15

Proposta de diretiva
Artigo 31 —n.° 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem reservar o
direito a participar em procedimentos de
adjudicacdo de contratos a oficinas
protegidas e a operadores econémicos
cujo objetivo principal seja a integracdo
social e profissional de trabalhadores com
deficiéncia ou desfavorecidos, ou reservar
a execucgdo desses contratos para o dmbito
de programas de emprego protegido,
desde que mais de 30% dos trabalhadores
dessas oficinas e desses operadores
economicos ou afetos a esses programas
sejam trabalhadores com deficiéncia ou
desfavorecidos.

Alteracio 16

Proposta de diretiva
Artigo 31 — n.” 1 — ponto A (novo)
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para a participagdo destes agrupamentos
nos procedimentos de adjudica¢do que ndo
sejam impostas a candidatos individuais.
Para apresentar uma proposta ou um
pedido de participagdo, as entidades
adjudicantes ndo devem exigir a estes
agrupamentos que adotem uma forma
juridica determinada.

Or. en

Alteracao

Os Estados-Membros podem reservar o
direito a participar em procedimentos de
adjudicacdo de contratos para:

Or. en
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Texto da Comissdo Alteragao

(A) Oficinas protegidas, ou reservar a
execucdo desses contratos para o dmbito
de programas de emprego protegido,
desde que a maioria dos trabalhadores em
causa sejam pessoas que, pela natureza
ou gravidade das suas deficiéncias, ndo
possam desempenhar funcoes em
condicoes normais ou encontrar
facilmente emprego no mercado normal;

Or. en

Alteracio 17

Proposta de diretiva
Artigo 31 — n.’ 1 — alinea b) (nova)

Texto da Comissdo Alteragao

(b) Empresas e programas sociais cujo
objetivo principal seja a integracdo social
e profissional dos trabalhadores
desfavorecidos, desde que mais de 30 %
dos trabalhadores desses operadores
economicos ou afetos a esses programas
sejam trabalhadores com deficiéncia ou

desfavorecidos.
Or. en
Alteracio 18
Proposta de diretiva
Artigo 31 — n.° 1-A (novo)
Texto da Comissdo Alteragao
1-A. A protegao da propriedade
intelectual dos proponentes serd
PE491.136v01-00 16/24 PA\905015PT.doc
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Alteracio 19

Proposta de diretiva
Artigo 32 — n.° 2- A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 20

Proposta de diretiva
Artigo 43 — n.” 3 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

S6 os operadores econdomicos convidados
pela entidade adjudicante apds a avaliagdo
das informacdes solicitadas podem
apresentar projetos de investigacdo e
inovacao destinados a satisfazer as
necessidades identificadas por essa
entidade e que ndo possam ser satisfeitas
pelas solugdes existentes. Os contratos sao
adjudicados exclusivamente com base no
critério da proposta economicamente mais
vantajosa em conformidade com o artigo
76.°,n.° 1, alinea a).
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assegurada.

Or. en

Alteracao

2-A. A entidade adjudicante ndo usard,
noutros procedimentos de concurso, a
informacgdo que lhe foi enviada pelos
operadores economicos durante um
procedimento de concurso anterior.

Or. en

Alteracao

S6 os operadores economicos convidados
pela entidade adjudicante apds a avaliagdo
das informacdes solicitadas podem
apresentar projetos de investigacdo e
inovagao destinados a satisfazer as
necessidades identificadas por essa
entidade e que ndo possam ser satisfeitas
pelas solugdes existentes. Os contratos sao
adjudicados exclusivamente com base no
critério da proposta economicamente mais
vantajosa em conformidade com o artigo
76.°,n.° 1, alinea a) e com o artigo 76.°,
n.’2.
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Alteracao 21

Proposta de diretiva
Artigo 54 — n.° 1 — paragrafo 4

Texto da Comissdo

Em relacdo aos contratos cujo objeto se
destine a ser utilizado por pessoas, quer se
trate do publico em geral ou do pessoal da
entidade adjudicante, as especificagdes
técnicas devem, salvo em casos
devidamente justificados, ser elaboradas
de modo a ter em conta os critérios de
acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia ou da conceg¢do para todos os
utilizadores.

Alteracio 22

Proposta de diretiva
Artigo 55 — n.° 1 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) os rotulos sejam criados por um
processo aberto e transparente em que
possam participar todas as partes
interessadas, nomeadamente os organismos
governamentais, os consumidores, 0s
fabricantes, os distribuidores ¢ as
organizagdes ambientais;
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Or. en

Alteracao

Em relacdo aos contratos cujo objeto se
destine a ser utilizado por pessoas, quer se
trate do publico em geral ou do pessoal da
entidade adjudicante, as especificagdes
técnicas devem ser elaboradas de modo a
ter em conta os critérios de acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia ou da
concecao para todos os utilizadores em
casos devidamente justificados, que
deverao ser declarados no anuncio de
concurso e nos documentos de
candidatura.

Or. en

Alteracao

(c) os rétulos sejam criados por um
processo aberto e transparente em que
possam participar todas as partes
interessadas, nomeadamente os organismos
governamentais, os consumidores, 0s
fabricantes, os distribuidores, as
organizagoes sociais e as organizagdes
ambientais;

Or. en
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Alteracio 23

Proposta de diretiva
Artigo 58 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

As entidades adjudicantes podem tomar em
consideracdo as variantes apresentadas por
um proponente que preencham os
requisitos minimos por elas exigidos.

Alteracio 24

Proposta de diretiva
Artigo 58 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

As entidades adjudicantes devem precisar,
nos cadernos de encargos, se autorizam ou
ndo as variantes e, caso as autorizent, 0s
requisitos minimos que as variantes devem
preencher, bem como as regras para a sua
apresentacao. Nos casos em que sao
admitidas variantes, devem ainda garantir
que os critérios de adjudicagao escolhidos
podem ser corretamente aplicados as
variantes que preencham os requisitos
minimos, bem como as propostas
conformes que ndo sejam variantes.

Alteracio 25

Proposta de diretiva
Artigo 58 — n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

As entidades adjudicantes devem tomar em
consideracdo as variantes apresentadas por
um proponente que preencham os
requisitos minimos por elas exigidos.

Or. en

Alteracao

As entidades adjudicantes devem precisar,
nos cadernos de encargos, os requisitos
minimos que as variantes devem
preencher, e as regras para a sua
apresentacdo e devem ainda garantir que os
critérios de adjudicacdo escolhidos podem
ser corretamente aplicados as variantes que
preencham os requisitos minimos, bem
como as propostas conformes que ndo
sejam variantes.

Or. en

Alteracao

As entidades adjudicantes podem indicar
nas especificacoes que as variantes nao
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Alteracio 26

Proposta de diretiva
Artigo 58 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Nos procedimentos de adjudicagdo de
contratos de fornecimento de bens ou de
servigos, as entidades adjudicantes que
tenham autorizado variantes nao devem
excluir uma variante pelo simples facto de
esta poder conduzir, caso seja escolhida, a
um contrato de servicos, em vez de um
contrato de fornecimento, ou a um contrato
de fornecimento, em vez de um contrato de
Servigos.

Alteracio 27

Proposta de diretiva
Artigo 70 —n.° 5§

Texto da Comissdo

5. As entidades adjudicantes podem decidir
ndo adjudicar um contrato ao proponente
que apresenta a melhor proposta se tiverem
concluido que a proposta ndo cumpre, pelo
menos de um modo equivalente, as
obrigagdes estabelecidas na
regulamentacao da Unido nos dominios
social, laboral ou ambiental ou nas
disposi¢des de direito internacional em
matéria social e ambiental enumeradas no
anexo XIV.
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sdo autorizadas e o respetivo motivo
especifico dessa proibicao.

Or. en

Alteracao

2. Nos procedimentos de adjudicagdo de
contratos de fornecimento de bens ou de
servigos, as entidades adjudicantes nao
devem excluir uma variante pelo simples
facto de esta poder conduzir, caso seja
escolhida, a um contrato de servigos, em
vez de um contrato de fornecimento, ou a
um contrato de fornecimento, em vez de
um contrato de servicos.

Or. en

Alteracao

5. As entidades adjudicantes ndo podem
adjudicar um contrato ao proponente que
apresenta a melhor proposta se tiverem
concluido que a proposta ndo cumpre as
obrigagdes estabelecidas na
regulamentacao da Unido ou nacional ou
nas disposi¢des de direito internacional em
matéria social e ambiental enumeradas no
anexo XIV ou as obrigacoes em matéria
do direito da propriedade intelectual.
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Alteracio 28

Proposta de diretiva
Artigo 77 — n.° 2 — paragrafo 1 — proémio

Texto da Comissdo

2. Caso as entidades adjudicantes avaliem
os custos com base numa abordagem
assente no calculo dos custos do ciclo de
vida, devem incluir no caderno de encargos
a metodologia utilizada para esse calculo.
A metodologia utilizada deve preencher
todas as seguintes condigdes:

Alteracio 29

Proposta de diretiva
Artigo 79 — n.° 3 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) ao cumprimento, pelo menos por via de
equivaléncia, das obrigagdes estabelecidas
pela legislagdo da Unido no dominio do
direito social e do trabalho ou do direito
ambiental ou das disposi¢des do direito
internacional no dominio do direito social e
ambiental constantes do anexo XIV ou,
quando estas ndo sejam aplicaveis, a
observancia de outras disposi¢des que
assegurem um nivel de prote¢ao
equivalente;
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Or. en

Alteracao

2. Caso as entidades adjudicantes avaliem
os custos com base numa abordagem
assente no calculo dos custos do ciclo de
vida, devem incluir no caderno de encargos
a metodologia utilizada para esse calculo.
A metodologia utilizada deve ser
simplificada de modo a ser acessivel as
PME e deve preencher todas as seguintes
condic¢des:

Or. en

Alteracao

(d) ao cumprimento, pelo menos por via de
equivaléncia, das obrigagdes estabelecidas
pela legislagdo da Unido e nacional no
dominio do direito social e do trabalho ou
do direito ambiental ou das disposi¢des do
direito internacional no dominio do direito
social e ambiental constantes do anexo
XIV ou, quando estas ndo sejam aplicaveis,
a observancia de outras disposicdes que
assegurem um nivel de prote¢ao
equivalente;

Or. en
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Alteracio 30

Proposta de diretiva
Artigo 79 — n.° 4 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

S6 pode excluir uma proposta quando os
meios de prova ndo justificarem o baixo
nivel de precos ou custos, tendo em conta
os elementos a que se refere o n.° 3.

Alteracao 31

Proposta de diretiva
Artigo 79 — n.° 4 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

As entidades adjudicantes excluem a
proposta caso determinem que esta ¢
anormalmente baixa, por ndo cumprir as
obrigacgdes estabelecidas pela legislagdo da
Unido no dominio do direito social e do
trabalho ou do direito ambiental ou das
disposic¢des do direito internacional no
dominio do direito social e ambiental
constantes do anexo XIV.

Alteracio 32

Proposta de diretiva
Artigo 86 —n.° 1

Texto da Comissdo
1. Os Estados-Membros devem instituir
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Alteracao

S6 pode excluir uma proposta quando os
meios de prova ndo justificarem o baixo
nivel de precos ou custos, tendo em conta
os elementos a que se refere o n.° 3, ou
quando a justificacdo recebida nao for
suficiente.

Or. en

Alteracao

As entidades adjudicantes excluem a
proposta caso determinem que esta ¢
anormalmente baixa, por ndo cumprir as
obrigagdes estabelecidas pela legislagdo da
Unido e nacional no dominio do direito
social e do trabalho ou do direito ambiental
ou das disposi¢des do direito internacional
no dominio do direito social e ambiental
constantes do anexo XIV.

Or. en

Alteracao
1. Os Estados-Membros devem instituir
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procedimentos adequados para a
adjudicagdo dos contratos abrangidos pelo
presente capitulo, assegurando o pleno
respeito dos principios da transparéncia e
da igualdade de tratamento dos operadores
econdmicos e permitindo as entidades
adjudicantes ter em conta as
especificidades dos servigos em causa.

Alteracio 33

Proposta de diretiva
Artigo 86 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros devem assegurar
que as entidades adjudicantes possam ter
em conta a necessidade de garantir a
qualidade, continuidade, acessibilidade,
disponibilidade e exaustividade dos
servigos, as necessidades especificas das
diferentes categorias de utilizadores, o
envolvimento e a capacitagdo dos
utilizadores e a inovagado. Os Estados-
Membros podem também estabelecer que a
escolha do prestador de servigos nao seja
feita unicamente com base no preco do
Servico.

Alteracio 34

Proposta de diretiva
Artigo 93 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea f)
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procedimentos adequados para a
adjudicagdo dos contratos abrangidos pelo
presente capitulo, assegurando o pleno
respeito dos principios da transparéncia, da
ndo-discriminagdo e da igualdade de
tratamento dos operadores econémicos e
permitindo as entidades adjudicantes ter
em conta as especificidades dos servigos
em causa.

Or. en

Alteracao

2. Os Estados-Membros devem assegurar
que as entidades adjudicantes possam ter
em conta a necessidade de garantir um
elevado nivel de qualidade, seguranca,
continuidade, acessibilidade,
acessibilidade economica, disponibilidade
e exaustividade dos servigos, as
necessidades especificas das diferentes
categorias de utilizadores, incluindo
grupos desfavorecidos e vulneraveis, a
necessidade de promover a participagao
das PME, o envolvimento e a capacitagao
dos utilizadores e a inovagao. Os Estados-
Membros podem também estabelecer que a
escolha do prestador de servigos nao seja
feita unicamente com base no preco do
Servico.

Or. en
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Texto da Comissdo

(f) Analisar as queixas de cidadaos e das
empresas sobre a aplicacdo das regras de
adjudicacdo de contratos publicos em casos
especificos e transmitir essa analise as
entidades adjudicantes competentes, que
serdo obrigadas a té-la em conta nas suas
decisdes ou, nos casos em que a andlise
ndo seja seguida, a explicar as razdes para
tal;

Alteracio 35

Proposta de diretiva
Artigo 93 — n.° 8-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(f) Analisar as queixas de cidadaos e das
empresas e das associagoes profissionais
ou de orgdaos semelhantes sobre a
aplicacdo das regras de adjudicagdo de
contratos publicos em casos especificos e
transmitir essa analise as entidades
adjudicantes competentes, que serdo
obrigadas a té-la em conta nas suas
decisdes ou, nos casos em que a andlise
ndo seja seguida, a explicar as razdes para
tal;

Or. en

Alteracao

8-A. O relatorio anual deve também
incluir uma comparacgdo anual entre os
precos apresentados e os custos efetivos
dos contratos que ja foram realizados,
bem como a potencial influéncia sobre o
numero de funciondrios empregados
pelos fornecedores.

Or. en
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