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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynic si¢ do zapewnienia
warunkow sprzyjajacych dzialalnosci przedsi¢biorstw i ich powstawaniu w celu
tworzenia miejsc pracy.

(2013/2176(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,,Europa 2020 —

Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wyniki pracy Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow
ds. Obciazen Administracyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Zmniejszanie obciazen
regulacyjnych dla MSP. Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw”
(COM(2011)0803),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Sprawno$¢ regulacyjna UE”
(COM(2012)0746),

— uwzgledniajac przygotowany przez Komisj¢ Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do
2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Plan dziatania na rzecz utatwienia
dostgpu do finansowania dla MSP” (COM(2011)0870),

— uwzgledniajac dyrektywg w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach (dyrektywa
2000/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Rad¢ Europejskich Pracodawcow
Przemystu Metalowego, Inzynieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET) zatytulowane
,Flexible employment contracts responding to changing market circumstances and
meeting employee needs” (,,Elastyczne umowy o prac¢ w odpowiedzi na zmieniajace sig
warunki rynkowe i potrzeby pracownikow”)'

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Przemystu, Badah Naukowych i Energii a takze Komisji Rozwoju Regionalnego

(A7-0000/2013),

A. majac na uwadze, ze zatozenie dzialalno$ci gospodarczej w Europie zajmuje od 13 dni

"http://www.ceemet.org/en/News/News/CEEMET-Survey-Flexible-employment-contracts-responding-to-
changing-market-circumstances-and-meeting-employee-needs.htm
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(Zjednoczone Krolestwo) do 40 dni (Malta)';

majac na uwadze, ze uznaje sig, iz sztywne reguly na rynku pracy maja negatywny wplyw
na tworzenie miejsc pracy;

majac na uwadze, ze jednolity rynek moze odegra¢ kluczowa rolg w urzeczywistnieniu
celow strategii ,,Europa 2020 w zakresie zatrudnienia;

majac na uwadze, ze MSP sa podstawa gospodarki europejskiej i dysponuja olbrzymim
potencjatem w zakresie tworzenia miejsc pracy;

majac na uwadze, ze 20,7 mln MSP tworzy ponad 67% miejsc pracy w sektorze
prywatnym w UE, z czego 30% stanowia miejsca pracy w mikroprzedsigbiorstwach;

Tworzenie miejsc pracy

1.

jest zaniepokojony kosztem, ztozono$cia oraz czasem trwania procedury zalozenia
dziatalnosci gospodarczej w niektorych czgsciach Europy; uwaza, ze jezeli UE ma
odzyska¢ konkurencyjnos¢, panstwa czlonkowskie musza podejmowac prace zmierzajace
do uproszczenia i przyspieszenia tego procesu;

zauwaza, ze globalne tendencje tworza presj¢ konkurencyjna jak réwniez mozliwosci dla
przedsigbiorstw; podkresla potrzebg utworzenia przez panstwa cztonkowskie
prawidlowych ram prawnych, aby pomoc przedsigbiorstwom w tworzeniu miejsc pracy;

uwaza, ze w celu zapewnienia warunkow sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy panstwa
cztonkowskie musza, przy wsparciu instytucji UE, uwzgledni¢ nastgpujace czynniki:
umieje¢tnosci, przedsigbiorczos¢, demografig, dostgp do rynku, rynek finansowy i rynek
pracy;

Umiejetnosci

4. uwaza, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej

oraz niedopasowaniem umiejgtnosci, co utrudnia wzrost gospodarczy;

zauwaza tendencj¢ w kierunku miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji, przy
czym oczekuje sig, ze blisko 90% miejsc pracy stworzonych lub zwolnionych do 2020 r.
bedzie wymagalo $rednich lub wysokich kwalifikacji;

jest zaniepokojony tym, ze europejskie systemy ksztalcenia i szkolenia nie sa
dostosowane do potrzeb przedsigbiorstw w zakresie umiej¢tnosci; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze w 2015 r. szacowany niedobdr wykwalifikowanego personelu w branzy ICT
w UE wzrosnie do poziomu pomigdzy 384 000 a 700 000 oraz ze podaz umiejgtnosci

w zakresie nauki, technologii, inZzynierii i matematyki nie bedzie odpowiadac
zwigkszajacemu sig¢ zapotrzebowaniu przedsigbiorstw w nadchodzacych latach;

Przedsiebiorczosé

'http://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS
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7. jest zaniepokojony faktem, ze liczba obywateli UE, ktorzy preferuja samozatrudnienie
spadta z 45% do 37% w ciagu ostatnich 3 lat, przy czym blisko potowa z nich obawia si¢
bankructwa, a ponad 50% twierdzi, ze trudno uzyska¢ wystarczajace informacje
w zakresie rozpoczgceia dziatalnosci;

8. z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisj¢ Plan dziatania na rzecz
przedsigbiorczo$ci wspierajacy wysilki panstw cztonkowskich stuzace utatwieniu
solidnym przedsigbiorstwom przetrwania oraz uzyskania drugiej szansy przez uczciwych
przedsigbiorcow;

9. zzadowoleniem przyjmuje inicjatywy, takie jak Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow,
majace na celu udzielanie pomocy nowym przedsigbiorcom w zdobywaniu odpowiednich
umiejetnosci w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem, oraz uwaza, ze takie programy
powinny by¢ dalej promowane, aby pomoc wigkszej liczbie przedsigbiorcow w rozwijaniu
1 tworzeniu miejsc pracy;

10. uwaza, ze programy uniwersyteckie, takie jak Birmingham Skills for Enterprise and
Employability Network (BSEEN) w Zjednoczonym Krolestwie, finansowany przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktore rozwijaja umiejgtnosci i kompetencje
w zakresie przedsigbiorczo$ci poprzez zapewnianie doradztwa, intensywnego wsparcia
przy zaktadaniu dziatalno$ci oraz inkubatorow dla nowych przedsigwzig¢, sa kluczowe
dla tworzenia miejsc pracy w przysztosci;

Demografia

11. uwaza, ze nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do promowania zatrzymywania na
rynku pracy starszych pracownikow poprzez zachgcanie do wydtuzania okresu pracy
zawodowej, tworzenie elastycznych rynkow pracy oraz przykladanie duzej wagi do
doswiadczenia;

Dostep do rynku

12. podkresla, ze mozliwosci oferowane przez jednolity rynek musza by¢ wykorzystywane do
ozywienia gospodarek Europy poprzez otwarcie granic oraz generowanie nowych
mozliwos$ci biznesowych;

Finanse

13. uwaza, ze mozna osiagna¢ prawdziwe korzysci dzigki nowym formom finansowania
poprzez dziatania innowacyjne oraz drogi pozabankowe, takie jak pozyczki
spoteczno$ciowe, mikrofinansowanie oraz inne narzg¢dzia, ktére moga zapewni¢ nowo
powstajacym przedsigbiorstwom istotne finansowanie umozliwiajace rozwoj i tworzenie
miejsc pracy;

14. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ulatwiajace przedsigbiorstwom dostep do wsparcia
unijnego za posrednictwem jednego portalu oferujacego informacje w zakresie funduszy
strukturalnych, w tym EFS; uwaza, ze nalezy podja¢ wigcej dziatan w celu
rozpowszechniania informacji wsrdd istniejacych i1 potencjalnych przedsigbiorcow
poprzez ,,punkty kompleksowej obstugi”;
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Rynek pracy

15. wyraza stanowcze przekonanie, ze przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca pracy
wylacznie w odpowiednich warunkach, obejmujacych dostgp do wykwalifikowanej sity
roboczej, dostgpnos¢ elastycznych postanowien umownych oraz ograniczenie obcigzen
administracyjnych do minimum;

16. uwaza, ze panstwa cztonkowskie musza lepiej reagowac na potrzeby rynku pracy,

w szczegdlnosci poprzez promowanie uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy oraz
przyuczanie do zawodu;
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MSP i mikroprzedsiebiorstwa

17.

18.

19.

20.

21

22.

uwaza, ze MSP naleza do najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw w UE, odgrywajac
kluczowa rolg w procesie pomocy w znalezieniu zatrudnienia;

podkresla zasadg ,,najpierw mysl na matq skalg”; dostrzega korzysci ptynace z handlu
elektronicznego, ktory otwiera przed MSP mozliwos$ci w zakresie dostgpu do jednolitego
rynku, redukcji kosztow oraz konkurowania na rynkach swiatowych;

zauwaza, ze do gldéwnych barier napotykanych podczas zaktadania przedsigbiorstwa

i majacych wptyw szybko na rozwijajace si¢ MSP mozna zaliczy¢ utrudniony dostep do
zrodel finansowania, koszty finansowania, uciazliwe regulacje prawne, posrednie koszty
pracy, utrudniony dostgp do rynkow eksportowych, $rednia dlugos¢ termindw platnosci
1 niedobor wykwalifikowanej sity roboczej;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,,testu MSP”; uwaza, ze nalezy wprowadzic
srodki ograniczajace, np. dluzszy czas wdrozenia, mniej kontroli i mniej biurokratycznych
formalnosci, jednak bez tworzenia dwusegmentowego rynku pracy;

.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy takie jak projekt CREATE dotyczacy barier

wzrostu i konkurencyjnosci, z jakimi spotykaja si¢ MSP w obszarach wiejskich;

uwaza, ze nalezy zachgcac¢ panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
w zakresie innowacyjnych sposobdw ograniczenia biurokracji oraz formalnosci
administracyjnych, w szczegdlnosci w stosunku do MSP 1 mikroprzedsigbiorstw;

Lepsze uregulowania prawne

23.

24.

25.

26.

27.

podkresla potrzebg skutecznych uregulowan prawnych, ktére moga zosta¢ wprowadzone
W prosty sposob i moga pomoc przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalnos$ci zgodnie z
normami prawa oraz w korzystaniu z mozliwosci i ochrony oferowanych przez przepisy
dotyczace zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy;

z zadowoleniem przyjmuje dokonany przez Komisj¢ przeglad dziesigciu najbardziej
uciazliwych dla MSP regulacji prawnych; uwaza, ze nalezy zapewnié, aby UE
uwzglednila szczegolne potrzeby przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP oraz
mikroprzedsigbiorstw, w procesie politycznym;

z zadowoleniem przyjmuje nowa strategi¢ bezpieczenstwa i higieny pracy; ma nadziejg,
ze skupi si¢ ona na uproszczeniu, zapobieganiu nieprawidlowos$ciom oraz lepszemu
wdrozeniu istniejacego prawodawstwa zamiast na wprowadzaniu dodatkowych
uregulowan;

zauwaza, ze jedna z odpowiedzi na wnioski z konsultacji TOP 10 jest to, ze dyrektywa

W sprawie czasu pracy jest zfozona oraz nieelastyczna, a w wielu przypadkach wymaga od
MSP uzyskania kosztownej wyspecjalizowanej pomocy prawnej; wzywa Komisje do
niezwlocznego przygotowania szczegdlowej oceny skutkdw;

zauwaza, ze stwierdzono, iz dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej rowniez utrudnia

PR\1003927PL.doc 7/10 PE519.592v01-00

PL



przedsigbiorstwom prowadzenie dziatalno$ci za granica poprzez tworzenie obciazen
administracyjnych oraz nieproporcjonalne wymogi;

Zalecenia:

28. wzywa Komisjg oraz panstwa cztonkowskie do natychmiastowego, ambitnego dziatania
w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych dla MSP, przy zapewnieniu, Ze proponowane
rozwiazania sa oparte na faktach;

29. wzywa MSP do petnego korzystania z Dyrekcji ds. Oceny Skutkéw Regulacji
1 Europejskiej Wartosci Dodanej w celu przeanalizowania kosztéw wnioskoOw w sprawie
projektu polityki;

30. wzywa Komisj¢ do odniesienia si¢ do negatywnych skutkow, jakie nagromadzenie
prawodawstwa wywiera na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci odnosnie do kwestii braku
wiedzy oraz ogdlnego postrzegania prawodawstwa UE, zwlaszcza w obszarze przepisoOw
dotyczacych zatrudnienia oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

31. wzywa Komisjg, w kontek$cie programu sprawnos$ci 1 wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT),
do zapewnienia, aby cale prawodawstwo funkcjonowalo w zamierzony sposob, oraz
zidentyfikowania obszarow, w ktorych wystepuja nadmierne obcigzenia, niespdjnosci lub
nieskuteczne $rodki, w szczegdlnosci w obszarze zatrudnienia i spraw socjalnych;

32. wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania samozatrudnienia, w szczegdlnosci wsrod
mtodych ludzi, poprzez tworzenie srodowiska zachgcajacego przedsigbiorcow do rozwoju
oraz tworzenia nowych miejsc pracy;

33. wzywa Komisj¢ oraz wspotprawodawcoéw do uwzglednienia wplywu na tworzenie miejsc
pracy w przyszlosci, jaki nadmiernie ucigzliwe wymogi rozporzadzenia o ochronie danych
moga wywiera¢ na przedsigbiorstwa, w szczegélnosci MSP, potencjalnie wplywajac na
mozliwo$¢ utrzymania oraz tworzenia miejsc pracy;

34. wzywa Komisj¢ oraz wspotprawodawcow, w kontekscie dyrektywy o delegowaniu
pracownikow, do zapewnienia proporcjonalnosci przyjetych srodkdw oraz ograniczenia
obciazen dla przedsigbiorstw dazacych do korzystania ze swobody $§wiadczenia ustug;

35. wzywa UE do pracy z panstwami czlonkowskimi oraz uniwersytetami w celu koordynacji
oraz petnego wykorzystania unijnych zrodet finansowania, takich jak EFS, EFRR
1 Horyzont 2020, w celu promowania kultury przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci wsrdd

mtodych ludzi;
36. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Bezrobocie stanowi obecnie najwigksze spoteczne wyzwanie dla Europy. W lipcu 2013 r.
wskaznik bezrobocia dla catej UE wynosil 11%, a dla kilku panstw cztonkowskich ponad
20%. Strategia UE 2020 okreslita cel na poziomie 75% aktywnego zatrudnienia do 2020 r.,
1 jezeli mamy miec¢ realne szanse na osiagnigcie tego celu, musimy skoncentrowac si¢ na
sposobie stworzenia przez Europg¢ srodowiska sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

Musimy réwniez pamig¢ta¢ o nadrzednej zasadzie, Ze to przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
MSP, mikroprzedsigbiorstwa, przedsigbiorcy oraz innowatorzy, a nie plany dotyczace
rozwoju UE, tworza miejsca pracy. MSP oraz mikroprzedsigbiorstwa oferuja obecnie 90 mln
miejsc pracy w sektorze prywatnym na terenie UE. To w tym obszarze drzemie ogromny
potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy, rozwoju i innowacji. Biorac pod uwagg, ze 85%
wszystkich nowych miejsc pracy w ostatnich 10 latach tworzylty MSP, musimy zapewnié, aby
potrzeby MSP znajdowaty sig¢ w centrum ksztattowania polityki.

Unia Europejska, a w szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie, odgrywaja istotna rolg we
wspieraniu przedsigbiorstw poprzez poprawg dostgpu do finansowania, promowanie
przedsigbiorczosci, 1 przede wszystkim poprzez badanie nowych sposoboéw tworzenia
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego.

Przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca pracy oraz zatrudnia¢ wigcej 0sob, wyltacznie jezeli
pozwala na to rynek, jezeli moga polega¢ na wykwalifikowane;j sile roboczej, jesli rynki pracy
sa wystarczajaco elastyczne, jesli koszty pracy obejmujace wynagrodzenie odpowiadaja
produktywnosci, jesli system zabezpieczenia spotecznego czyni pracg atrakcyjng oraz jesli
regulacje sa proporcjonalne oraz oparte na faktach.

Konieczne jest sprostanie kilku powaznym wyzwaniom i cho¢ w niniejszym sprawozdaniu
uznano szerokie spektrum pogladow politycznych na ten temat, podjgto réwniez probe
odniesienia si¢ do kilku kwestii, w tym kwestii dotyczacej sposobu, w jaki UE i panistwa
czlonkowskie moga poprawi¢ dostep do finansowania, promowac przedsigbiorczo$¢ oraz
opracowac lepsze uregulowania prawne.

Podkreslono kilka kluczowych punktéw, po pierwsze, ze przedsigbiorstwa, w szczegolnosci
MSP oraz mikroprzedsigbiorstwa, musza uzyska¢ wiedzg oraz know-how na temat
mozliwos$ci uzyskania wsparcia UE na przyktad za posrednictwem punktow kompleksowej
obstugi oraz portali internetowych.

Po drugie, biorac pod uwagg, ze liczba obywateli UE, ktorzy preferuja samozatrudnienie,
w ciagu ostatnich 3 lat spadta z 45% do 37%, istotne jest promowanie ducha
przedsigbiorczosci od wezesnych lat az do edukacji uniwersyteckiej oraz podejmowanie
wszelkich wysitkow stuzacych utatwieniu solidnym przedsigbiorstwom przetrwania oraz
ulatwieniu uczciwym przedsigbiorstwom uzyskania drugiej szansy.

W sprawozdaniu w szczeg6lnosci z zadowoleniem przyjmuje si¢ innowacyjne inicjatywy
stanowiace pomoc dla przedsigbiorcow, w tym program CREATE, Erasmus dla mlodych
przedsigbiorcoOw oraz Strategi¢ na rzecz przedsigbiorczosci 2020.

Po trzecie, podkresla sig, ze rosnaca konkurencja migdzynarodowa bgdaca nastgpstwem coraz
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lepiej wykwalifikowanej sity roboczej spowodowata, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym
brakiem wykwalifikowanej sity roboczej oraz niedopasowaniem umiejgtnosci, co jest
hamulcem wzrostu gospodarczego. Zaobserwowa¢ mozna wyrazng tendencj¢ w kierunku
miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Przewazajaca wigkszo$¢ miejsc pracy,
ktorych stworzenia lub zwolnienia oczekuje si¢ do 2020 r., wymagac¢ bedzie $rednich lub
wysokich kwalifikacji.

W szczeg6lnosci, do 2015 r., szacowany niedobor wykwalifikowanego personelu w branzy
ICT w UE wzro$nie do poziomu pomigdzy 384 000 a 700 000. Podaz umiejgtnosci w zakresie
nauki, technologii, inzynierii i matematyki nie bgdzie odpowiada¢ zwigkszajacemu si¢
zapotrzebowaniu spotek.

Kluczowa kwestia w tym zakresie jest potrzeba stworzenia odpowiedniego otoczenia
regulacyjnego, poprzez usunigcie niepotrzebnych barier naktadajacych na przedsigbiorstwa
obowiazek pokrycia nieproporcjonalnych kosztéw oraz hamujacych ich mozliwo$¢ rozwoju,
tworzenia miejsc pracy oraz konkurowania na rynkach §wiatowych.

Podkresla inicjatywy, takie jak zasada ,,najpierw mysl na mata skale”, ,test MSP”, program
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), dziesig¢ najbardziej obciazajacych regulacji
prawnych dla MSP okreslonych przez Komisje (wedtug ktorych dyrektywa w sprawie czasu
pracy oraz dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej sa zbyt ztozone lub zawieraja
nieproporcjonalne wymogi w sprawie MSP), ktére pomagaja zapewni¢ zgodne z zatozeniami
dziatanie prawodawstwa.

Prawodawcy ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by regulacje lub wnioski przez nich
przedkiadane zachgcaty do tworzenia miejsc pracy inie naktadaly na przedsigbiorstwa
nieproporcjonalnych lub niewtasciwie przygotowanych obciazen.
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