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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o spodbujanju mobilnosti delavcev v Evropski uniji
(2010/2273(INID))

Evropski parlament,

ob upoStevanju ¢lenov 21, 45 in 47 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lenov 15, 21,
29, 34 in 45 Listine o temeljnih pravicah,

ob upostevanju Uredbe Sveta §t. 1612/68 (EGS) o prostem gibanju delavcev v
Skupnosti',

ob upoStevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na
ozemlju drzav &lanic?, porocila o izvajanju direktive 2004/38/ES (KOM(2008)0840) iz
leta 2008 in resolucij Sveta iz novembra 2007 in aprila 2009 v zvezi z direktivo
2004/38/ES,

ob upoStevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra
2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij,’

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 6. decembra 2007 z naslovom ,,Mobilnost,
instrument za nova in boljSa delovna mesta: Evropski akcijski nacrt za poklicno
mobilnost (2007-2010)* (KOM(2007)0773),

ob upoStevanju sporocila Komisije z dne 18. novembra 2008 o vplivu prostega gibanja
delavcev v okviru Siritve EU (KOM(2008)0765),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. decembra 2008 z naslovom ,,Nova znanja in
spretnosti za nova delovna mesta: napovedovanje in usklajevanje potreb trga dela ter
znanja in spretnosti“ (KOM(2008)0868),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. julija 2010 z naslovom ,,Ponovna potrditev
prostega gibanja delavcev: pravice in pomembne spremembe‘ (KOM(2010)0373),

ob upoStevanju strategije Evropa 2020, predvsem pa njenih vodilnih pobud ,,Program za
nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta® ter ,,Mladi in mobilnost®,

ob upostevanju sklepov Sveta za pravosodje in notranje zadeve z dne 27. novembra 2008
z naslovom ,,Prosto gibanje oseb: zlorabe in izkori§¢anje pravice do prostega gibanja
oseb®,

ob upostevanju sklepov Sveta za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo
potrosnikov z dne 9. marca 2009 o ,,Poklicni in geografski mobilnosti delovne sile in
prostem gibanju delavcev znotraj Evropske unije®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 2. aprila 2009 o tezavah in perspektivah v zvezi z
drzavljanstvom Unije*,

"UL L 257, 19.10.1968, str. 2
2 UL L 158, 30.04.2004, str. 77
3 UL L 255, 30.09.2005, str. 22
*P6_TA(2009)0204.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2008 o evropskem akcijskem nacrtu
za poklicno mobilnost (2007-2010)",

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o opredelitvi
preostalih ovir za mobilnost na notranjem trgu dela?,

— ob upostevanju spremljevalnega dokumenta Komisije o smernicah za bolj$i prenos
Direktive 2004/38/ES o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do
prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drZav ¢lanic ter njeno ucinkovitejSo uporabo
(KOM(2009)0313),

— ob upoStevanju osnutka vmesnega porocila z naslovom ,,Primerjalne Studije o uporabi
Direktive 2004/38/ES o pravici drzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do
prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic*, ki ga je zahteval Odbor za
pravne zadeve in pripravilo evropsko zdruzenje ECAS (European Citizen Action
Service),

— ob upoSstevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve in mnenj Odbora za
drzavljanske svobosc€ine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbora za pravice Zensk in
enakost spolov (A7-0000/2011),

A. ker je zivljenje in delo v drugi drzavi ¢lanici ena izmed temeljnih svobos¢in Unije, ki
predstavlja osnovni vidik drzavljanstva Unije in je kot taka priznana tudi v Pogodbabh,
vendar pa statisticni podatki kaZejo, da se kljub konkretnim pobudam, ki so bile sprejete
za spodbujanje mobilnosti delavcev, te pravice Se vedno posluzuje premalo ljudi,

B. ker trenutno v tuji drZavi ¢lanici prebiva le 2,3 % ljudi, vendar pa 17 % ljudi predvideva,
da bodo v tujini delali v prihodnje, 48 % ljudi pa bi v primeru odpuscanj razmisljalo o
iskanju zaposlitve v drugi drzavi ali regiji,

C. ker je, kot izhaja iz sporocila Komisije z dne 18. novembra 2008, mobilnost delavcev iz
drzav, ki so se EU pridruzile leta 2004 in 2007, pozitivno vplivala na gospodarstva drzav
¢lanic,

D. ker tiste drzave Clanice, ki niso uvedle prehodnih ukrepov na podrocju prostega gibanja
delavcev iz drzav ¢lanic, ki so se EU pridruzile leta 2004 in 2007, niso porocale o
kakrS$nih koli negativnih uc¢inkih, kljub temu pa so se Stevilne drzave ¢lanice odlocile, da
bodo za drzavljane Romunije in Bolgarije Se naprej omejevale trg delovne sile,

E. ker kljub zakonodajnim aktom EU in programom, namenjenih spodbujanju prostega
gibanja delavcev, Se vedno obstajajo ovire za celovito uveljavljanje te temeljne
svoboscine (npr. socialne, pravne in upravne ovire, neustrezne politike na podroc¢ju
vracanja, ki ne zadovoljujejo potreb delavcev migrantov, pomanjkljivosti na podrocju
priznavanja izkuSenj, pridobljenih v okviru mobilnosti, tezave glede zaposlovanja
zakoncev ali partnerjev in dolgotrajni postopki za priznavanje diplom),

F. ker omenjene ovire in omejitve krsijo temeljno pravico delavcev, dodatno otezujejo
okrevanje gospodarstev EU in lahko privedejo do nasprotnih u¢inkov, kot so ve¢ji obseg
nezakonitega dela, razraSc¢anje sive ekonomije in izkoriS¢anja delavcev,

"'UL C 45 E, 23.02.2010, str. 23
2 UL C 228, 22.09.2009, str. 14
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poudarja, da sporoc¢ilo Komisije KOM(2008)0840 navaja, da drzave ¢lanice vztrajno
kr$ijo izvajanje direktive 2004/38/ES, kar Skoduje prostemu gibanju delavcev, in da je
taks$no stanje privedlo do Stevilnih pritozb posameznikov, peticij in ve¢ kot Stirideset
vprasanj Parlamenta, zaradi ¢esar je Komisija sproZzila pet postopkov za ugotavljanje
krSitev v zvezi z neustreznim izvajanjem te direktive,

pozdravlja sporo¢ilo Komisije KOM(2010)0373, ki opisuje in razlaga trenutno stanje na
podrocju prostega gibanja delavcev, vendar obzaluje pomanjkanje konkretnih ukrepov ali
resitev,

poziva Komisijo, naj Se naprej spodbuja mobilnost delovne sile in predstavi dolgoro¢no,
celovito in multidisciplinarno strategijo mobilnosti, ki bo odpravila vse obstojeCe pravne,
upravne in prakti¢ne ovire na podro¢ju prostega gibanja delavcev; zahteva dosledno,
ucinkovito in pregledno politiko, ki bo osredotocena na zahteve trga delovne sile in
gospodarska gibanja;

Upravna poenostavitev in pravni vidiki

4.

opozarja, da so v skladu z dolo¢bami Pogodb in veljavne zakonodaje drzave ¢lanice
odgovorne za poenostavitev upravnih postopkov, povezanih s prostim gibanjem delavcev,
da bi zagotovile ¢im boljSe izvajanje te pravice in odpravile neupraviene, nepotrebne in
zamudne upravne postopke, ki omejujejo izvajanje te pravice;

poziva Komisijo, naj spodbuja poenostavitev upravnih praks in upravnega sodelovanja, s
¢imer bi omogocila sinergije med nacionalnimi organi;

je zaskrbljen zaradi neustreznega prenosa in izvajanja veljavnih direktiv na podroc¢ju
prostega gibanja delavcev, predvsem pa direktive 2004/38/ES v zvezi s pravico do vstopa
in prebivanja druzinskih ¢lanov iz tretjih drzav, ter zamudnih upravnih postopkov in
zahtev po dodatnih dokumentih za prebivanje (delovno dovoljenje, dokazilo o ustrezni
nastanitvi), ki niso skladni z direktivo 2004/38/ES;

poziva Komisijo, naj z neprestanim in celovitim spremljanjem izvajanja direktive
2004/38/ES v celoti izvaja svoje posebne pravice, ki izhajajo iz Pogodb in, ¢e je to
potrebno, izvaja tudi svojo pravico do zacetka postopkov za ugotavljanje krSitev zoper
drZav ¢lanice, ki ne izpolnjujejo svojih obveznosti;

Povezave z drugimi politikami

8.

10.

ugotavlja, da pravice do prostega gibanja delavcev ni mogoce obravnavati loceno od
ostalih pravic in osnovnih nacel EU ter da bo spoStovanje evropskega socialnega modela
in pravic, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah, kot je navedeno
tudi v Listini o temeljnih pravicah Evropske unije, omogocilo dostojno zaposlitev,
ustrezne delovne pogoje, pravice na podrocju socialne varnosti, enako obravnavo,
spostovanje druzinskega Zivljenja in svobodo opravljanja storitev;

meni, da je treba vzpostaviti povezave med pravom EU in zakonodajo drzav ¢lanic, da bi
preprecili vsakrSne ovire na podrocju izvajanja in uveljavljanja pravice do prostega
gibanja delavcev;

meni, da zahteva u¢inkovito izvajanje vseh politik, ki se navezujejo na prosto gibanje

delavcev, usklajeno ukrepanje, Se posebej na podro¢ju dokon¢anja notranjega trga,
usklajevanja sistemov socialne varnosti, pravic iz dodatnega pokojninskega zavarovanja,
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zaScite delavcev, izobraZevanja in poklicnega usposabljanja, davénih ukrepov, podobnih
tistim, ki so namenjeni izogibanju dvojne obdavcitve, in boja proti diskriminaciji;

11. meni, da ustrezni sistemi socialne zaS¢ite v veliki meri lajSajo geografsko in poklicno
mobilnost delavcev in da je treba v politiki mobilnosti delovne sile zaobjeti tudi socialno
vkljucenost mobilnih delavcev in ponovno socialno vkljucevanje delavcev, ki se vracajo
v svoje drzave;

12. poudarja, da zahteva u€inkovito izvajanje prostega gibanja delavcev od evropskih in
nacionalnih organov usklajeno ukrepanje, da bi olajsali in poenostavili upravne postopke
glede vprasanj, ki so posredno povezana s to pravico, kot so na primer prenos registracij
vozil in zdravstvenih kartotek, izogibanje dvojni obdavcitvi, jasna pravila o povracilu
stroskov zdravstvene oskrbe ipd.;

13. meni, da lahko mala in srednja podjetja sproZzijo gospodarsko okrevanje in razvoj, saj
predstavljajo glavni vir novih delovnih mest; zato ponovno poudarja potrebo po tem, da
se mora EU zavezati k podpiranju in razvoju malih in srednjih podjetij, predvsem v
okviru politik trga dela in izobrazevalnih programov;

Ukrepi za spodbujanje prostega gibanja

14. poziva drzave ¢lanice, naj odpravijo obstojece prehodne ovire na podrocju prostega
gibanja delavcev iz drZav Clanic, ki so se EU pridruzile leta 2004 in 2007; meni, da imajo
takSne ovire nasprotni u¢inek in predstavljajo diskriminatorne ukrepe zoper evropske
drzavljane, in poziva k u€inkovitemu izvrSevanju preferencnega pravila v celotni Uniji;

15. poziva Komisijo, naj javnost obvesca o pozitivnih u€inkih, ki jih z vidika socialno-
ekonomske in geografske kohezije mobilnost delovne sile prinasa za drZave gostiteljice,
mati¢ne drzave in za EU;

16. pozdravlja nacrt Komisije glede vzpostavitve rednega in sistemati¢nega ocenjevanja
dolgoro¢ne ponudbe in povprasevanja na trgih delovne sile EU do leta 2020, ki bo
raz€lenjeno glede na panoge, poklice, stopnje strokovne usposobljenosti in drzave, ter
moc¢no podpira uskladitev politik trga dela in izobrazevanja med drzavami ¢lanicami, da
bi dosegli cilje, ki izhajajo iz strategije EU 2020, glede ustvarjanja novih delovnih mest
in preprecevanja bodocih posrednih ovir, ki bi lahko ovirale uveljavljanje pravice do
prostega gibanja;

17. poziva organe na vseh ravneh, naj zagotovijo podporo zadevnim politikam in povecajo
ozavescenost 0 moznostih in prednostih mobilnosti, pri ¢emer poudarja, da je za
usklajevanje na teh podroc¢jih odgovorna Komisija;

Zavodi za zaposlovanje in obvescanje delavcev

18. priznava in poudarja pomen javnih zavodov za zaposlovanje, predvsem pa sistema in
mreze EURES, za spodbujanje mobilnosti delovne sile po celotni EU s pomocjo
zagotavljanja informacij o prostih delovnih mestih, priloZnostih za izobrazevanje in
poklicno usposabljanje ter delovnih in Zivljenjskih pogojih;

19. je zaskrbljen zaradi zmanjSanja sredstev, namenjenih svetovalcem mreze EURES, in
poziva k zavzemanju za dolgoro¢no strategijo, ki bo mrezi EURES in njenim zaposlenim
omogocila uc¢inkovito izvajanje nalog;

20. meni, da je treba obves¢anje delavcev EU o ugodnostih, pravicah in dolznostih, ki
izhajajo iz mobilnosti delovne sile, Se dodatno izboljsati; poziva Komisijo, naj svoje
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ukrepe uskladi z nacionalnimi organi in bolje izkoristi mreZzo EURES ter spletno omrezje
za reSevanje tezav SOLVIT;

Pridobivanje znanja in spretnosti za vecjo konkurencnost

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

meni, da se je zaradi negativnih u¢inkov, ki so posledica gospodarske krize, konkuren¢ni
pritisk na trge delovne sile povecal, zato je primerjalno prednost mogoce ponovno
pridobiti le z vlaganjem v formalno in neformalno izobrazevanje ter poklicno
usposabljanje, z izmenjavo delovnih izkuSenj in z usklajenimi ukrepi za pospeSevanje
mobilnosti delovne sile;

Cestita Komisiji ob sprejemu vodilne pobude Mladi in mobilnost in vzpostavitvi
Programa za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta ter Se posebej pozdravlja
pilotni projekt ,,Tvoja prva zaposlitev EURES* in predlagani ukrep za oblikovanje
evropskega potnega lista znanj in spretnosti;

meni, da bodo znanja in spretnosti spodbudila mobilnost delavcev, in od Komisije
zahteva, da oblikuje nacrt povprasevanja po znanjih in spretnostih ter srednje- in
dolgoro¢no oceno glede delovnih mest v prihodnje;

meni, da se ne bi smeli osredotocati zgolj na mlade delavce in da so zaZelene ciljne
strategije, ki spodbujajo in laj$ajo prosto gibanje razli¢nih kategorij delavcev, glede na
njihove posebne znacilnosti (starost, spol, znanja in spretnosti, pripadnost ranljivim
skupinam) in potrebe;

poziva drzave Clanice, naj svoje strategije vsezivljenjskega ucenja in poklicnega
usposabljanja prilagodijo razmeram na trgu delovne sile in zagotovijo prenosljiva znanja
in spretnosti, ki bodo z vidika geografskega obmocja in znanja omogocala $irSo uporabo,
da bi tako ta znanja in spretnosti bolje uskladili s ponudbo delovnih mest;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj sodelujejo pri doseganju visje ravni primerljivosti
Solskih in univerzitetnih u¢nih naértov in vecje standardizacije evropskega izobrazevanja;

meni, da je treba najti sinergijo med programi, namenjenimi spodbujanju prostega gibanja
Studentov, oseb, ki se poklicno usposabljajo, in pripravnikov, ter programi, ki so
namenjeni izkljuéno spodbujanju prostega gibanja delavcev;

meni, da nezadostno znanje jezikov (Se posebej pri odraslih) ostaja pomembna ovira za
mobilnost delovne sile; poziva drzave ¢lanice, naj dejavno spodbujajo ucenje tujih
jezikov, in Komisijo, naj nadaljuje s svojimi prizadevanji na tem podrocju;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav €lanic.
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OBRAZLOZITEV

VpraSanje migracij delovne sile znotraj EU se je dolgo ¢asa obravnavalo kot morebitna
tezava, ki na nacionalni ravni prispeva k neravnovesju zaradi pomanjkanja ponudbe delovne
sile, v drzavah gostiteljicah pa vpliva na kolektivna pogajanja in place. Ceprav je bilo ,,prosto
gibanje delavcev* v Pogodbah prisotno kot jamstvo za dokonc¢anje enotnega trga in za
okrepitev prave evropske identitete, je bila drzavam ¢lanicam podeljena pravica do ohranitve
zaCasnih ovir v prehodnih obdobjih kar zadeva odpiranje trga delovne sile za nove drzave
¢lanice.

Z zgodovinskega vidika se je strah vedno osredotocal na dva glavna vidika: na prihod
Stevilnih priseljencev iz revnejsih v uspesnejSe drzave in izgubo delovnih mest za drzavljane
drzav gostiteljic ali, v boljSem primeru, na zniZanje ravni plac.

Vendar pa nedavne raziskave kazejo, da so ti strahovi neutemeljeni in da so, ravno nasprotno,
delovne migracije imele koristne ucinke na celotno EU. Razloge za taks$ne rezultate gre iskati
v naravnem pribliZevanju povprasevanja in ponudbe delovne sile, ki je jasno pokazalo, da so
doloc¢ena delovna mesta, ki jih drzavljani niso iskali, zapolnili delavei migranti. V tem
primeru je bila dodana vrednost za neto blaginjo v EU jasna, saj v drzavah ¢lanicah ni bilo
nobenih prostih delovnih mest in padcev stopenj produktivnosti, obenem pa so delavci, ki so
svoje storitve opravljali v drugi drzavi ¢lanici, prejemali boljSe osebne dohodke. Poleg tega se
je zmanjSala raven nezakonitih delovnih migracij, saj ni bilo nikakr$nih spodbud za
izigravanje zakonodaje, po drugi strani pa smo bili pri¢a jasnim znakom vkljuc¢evanja
delavcev v gostiteljske druzbe.

Kljub temu da so bili koristni u¢inki delovne migracije ocitni, pa je v razpravi o prostem
gibanju delavcev vseeno treba obravnavati nekaj vprasanj. Podatki iz leta 2008 kazejo, da 2,3
% drzavljanov EU (11,3 milijona oseb) prebiva v drzavi €lanici, ki ni drzava, katere drzavljani
s0, Se precej vec pa jih to pravico uveljavlja v dolo¢enem obdobju svojega zivljenja. Glede na
podatke iz nedavne raziskave Eurobarometra je 10 % anketiranih v 27 drzavah EU
odgovorilo, da so v preteklosti ziveli in delali v drugi drzavi, medtem ko namerava 17 %
anketiranih pravico do prostega gibanja uveljaviti v prihodnje. To dokazuje, da migracijski
tok delavcev ni prispeval k izjemno visokim Stevilkam, saj menjava delovnega mesta v novi
drzavi od delavcev zahteva, da se soocijo z dodatnimi ukrepi. V praksi se to kaZze v tezavah,
povezanih s spremembo kulturnega okolja, prilagajanjem novim jezikom, odtujenostjo od
druzine, pa tudi drugimi ovirami, ki onemogocajo polno uveljavljanje pravice do prostega
gibanja. V tem okviru je Evropska komisija predstavila svoje sporocilo z naslovom ,,Ponovna
potrditev prostega gibanja delavcev: pravice in pomembne spremembe*, v katerem je zelo
jasno prikazala trenutno stanje.

Glede na ugotovitve, ki izhajajo iz zadnjega sporocila Evropske komisije, se je porocevalec
osredotocil na sredstva in strategije, ki lahko to stanje izboljSajo in ponovno potrdijo evropsko
zavzemanje za krepitev pravice do prostega gibanja delavcev.

Glavno vodilo pristopa, ki ga je treba zavzeti na evropski ravni, je dejstvo, da je prosto
gibanje delavcev pravica, ki jo imajo drZavljani, in da uveljavljanje te pravice ni privedlo do
nikakr$nih negativnih u¢inkov na trgih delovne sile. Prav zato imajo drZave Clanice skupaj s
svojimi lokalnimi in regionalnimi organi klju¢no vlogo pri lajSanju uveljavljanja te pravice,
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veljavno zakonodajo pa je treba ustrezno in v celoti izvajati. Poleg tega obstaja tudi velika
potreba po sodelovanju pri vzpostavljanju povezave med nacionalnimi zakonodajami in
evropskim pravom, da bi zagotovili odpravo morebitnih neposrednih in posrednih ovir,
predvsem pa tistih, ki so povezane z diskriminatorno obravnavo na podlagi drzavljanstva,
zavracanjem podeljevanja pravic za druzinske ¢lane, programi socialne varnosti in drugimi
ovirami, ki lahko preprecijo ali omejijo prosto gibanje delavcem, ki iS¢ejo zaposlitev.

Ukrepi, predlagani v tem porocilu, so strukturirani tako, da odpravljajo glavne tezave, ki so se
pokazale med obravnavo pravice do prostega gibanja delavcev. Ker sprememba delovnega
mesta in drzave ne zadeva le dolocb, ki izhajajo iz politik trga dela, je najprej treba sprejeti
naslednje ukrepe: priblizevanje in usklajevanje z drugimi veljavnimi politikami in strategijami
za lajSanje prehoda delavcev v drzavo gostiteljico. To vkljucuje tudi ukrepe, ki so bili sprejeti
na podroc¢ju dokoncanja notranjega trga, usklajevanja sistemov socialne varnosti, pravic iz
dodatnega pokojninskega zavarovanja, zascite delavcev, izobrazevanja in poklicnega
usposabljanja, jezikovnih zahtev, davénih ukrepov, podobnih tistim za preprecevanje dvojne
obdav¢itve, in politik za boj proti diskriminaciji. Poleg tega so dolocbe, ki se nanasajo na
pravice druzinskih ¢lanov, prav tako pomembne kot tiste, ki so neposredno povezane z iskalci
zaposlitve, saj bi odrekanje teh pravic lahko privedlo do novih ovir pri iskanju zaposlitve v
drugi drzavi ¢lanici.

Drugic, obstaja jasna potreba po uskladitvi u¢inkov delovne migracije z obstojecimi
strategijami na evropski ravni, predvsem s strategijo EU 2020, pa tudi s krepitvijo vloge malih
in srednje velikih podjetij. Na tem podrocju je vkljucevanje malih in srednje velikih podjetij
bistvenega pomena. Njihov razvoj bo namrec prispeval k ve¢jemu Stevilu delovnih mest,
njihovo dinami¢no obnasanje pa lahko zagotovi ciklicne migracije delavcev, ki bodo s€asoma
prevzeli Zeljo po nadgradnji svojih znanj in spretnosti s pomoc¢jo aktivnega ucenja ali prek
napredovanja, ter ohranjanje konkuren¢nega okolja, ki bo prispevalo k bolj§im kon¢nim
proizvodom.

Trenutno stanje in izku$nje, pridobljene med finan¢no krizo, so prispevale k novemu naboru
moZznosti za ponovni zagon gospodarske uspeSnosti in povecanje stopenj zaposlenosti. Zato so
koristi, ki izhajajo iz mobilnosti delovne sile, izredno pomembne, saj bodo prispevale k
socialno-ekonomski usklajenosti ter k nadaljevanju sodelovanja, ki koristi tako delodajalcem
kot delavcem. Poleg tega ne smemo pozabiti, da bo polno izvajanje mobilnosti delovne sile
prispevalo k lazjemu doseganju cilja na podroc¢ju ustvarjanja novih delovnih mest.

Tretji¢, poroCevalec se osredotoca tudi na pomen obvesc¢anja in znanja. Skupni trend, ki smo
mu prica v vecini drzav ¢lanic, je povezan z nezadovoljivo ravnijo sedanjega obvesS¢anja
glede pravic in dolznosti, ki jih morajo drzavljani poznati. Mobilnost delovne sile je treba
spodbujati v vecji meri, informacije pa morajo biti dostopne vsem, ki jih to zadeva. V tem
okviru je vloga evropskih institucij in nacionalnih vlad odlocilnega pomena, saj je treba
izboljsati njihovo sodelovanje in odpraviti neskladja med posredovanimi informacijami.
Glede na to da je prislo do sprememb v sestavi delovnih mest, potrebe po nadgradnji znanj in
spretnosti ter vecji vlogi izobrazevanja ni mogoce ve¢ spregledati. Prav zato porocevalec
zavzema jasno staliS¢e glede tega, da je treba okrepiti prizadevanja za vse vrste
izobrazevalnih programov, katerih cilj je pridobivanje delovne sile, ki se bo lahko odzivala na
potrebe in izzive prihodnosti. V tem okviru je usklajevanje med politikami na podrocju
izobrazevanja in hitrejSe priznavanje diplom bistvenega pomena za izboljSanje poenotenega
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razumevanja glede tega, kako delovno aktivno prebivalstvo pripraviti na spremembe in
konkurencne pritiske, ki izhajajo iz trga dela.

Glavno sporocilo tega porocila je naslednje: glede na to da nismo zabelezili nikakrSnih
negativnih u¢inkov mobilnosti delovne sile, Se zlasti pa ne po Siritvenih valih v letih 2004 in
2007, ni nikakrs$nih socialno-ekonomskih razlogov za ohranjanje ovir za vstop na nove trge
delovne sile, predvsem za drzavljane Romunije in Bolgarije. Nacionalne politike je treba
pribliZati evropskim strategijam, da bi lahko uresnicili pricakovane ravni blaginje in napredka.
Poleg tega lahko v obdobju globaliziranih trgov in demografskih sprememb prav prosto
gibanje delavcev prispeva k reSitvam na podrocju ustreznega usklajevanja med
povpraSevanjem in ponudbo delovne sile. Da bi tak$no stanje dosegli, se je treba osredotociti
na izvajanje veljavne zakonodaje in uporabo obstojecih pravil, pa tudi na spodbujanje
usklajenega ukrepanja na podrocju priznavanja diplom in razvoja bodocih izobrazevalnih
sistemov, s katerimi bi se odzvali na potrebe trga in ohranili visoko raven konkurenc¢ne
prednosti, povezane z znanji in spretnostmi, ter ostalih pravic, ki jih uveljavljajo delavci, e
zelijo prebivati in opravljati svoje delo v novi drzavi. Vsi nepotrebni upravni postopki, ki
lahko podalj$ajo ali preprecijo uveljavljanje pravice do prostega gibanja delavcev, so
neutemeljeni in jih je treba nemudoma odpraviti, saj predstavljajo breme, ki z gospodarskega
ali socialnega vidika ni upraviceno.

Porocevalec je preprican, da je temeljito poznavanje trenutnega stanja in bodoc¢ih sprememb
na trgih delovne sile mogoce doseci le, Ce prizadevanja Evropske komisije na podrocju
izvrSevanja in spodbujanja mobilnosti delovne sile Se dodatno okrepimo in opravimo tudi
poglobljeno analizo glede postopkov za ugotavljanje krSitev zoper drzave ¢lanice, ki svojih
obveznosti ne izpolnjujejo, gibanj na podro¢ju mobilnosti delovne sile z vidika znanj in
spretnosti, gospodarskih panog in geografskih obmocij ter oblikujemo dolgoro¢no, celovito in
multidisciplinarno strategijo mobilnosti, s katero bi analizirali in odpravili vse obstojece
pravne, upravne in prakticne ovire prostega gibanja delavcev. Gospodarski razlogi za
odpiranje trgov delovne sile so v danasnji €asih bolj jasni kot kdajkoli prej. Previsoka raven
protekcionizma na podro¢ju mobilnosti delovne sile bo dodatno spodbudila vedno vecje
razlike med drzavami ¢lanicami in okrepila nezaupanje, kar lahko negativno vpliva na
uspesnost EU kot globalnega akterja in oslabi njeno vlogo na lestvici konkurenénosti. PriSel je
¢as, ko morajo drzave ¢lanice EU delati in rasti skupaj.
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