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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a Agenda para novas competéncias e novos empregos
(2011/2067(INT))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao de 23 de Novembro de 2010 sobre uma
Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o pleno
emprego (COM(2010)0682),

Tendo em conta a sua Resolugdo legislativa, de 8 de Setembro de 2010, sobre uma
proposta de decisdao do Conselho relativa as orienta¢des para as politicas de emprego
dos Estados-Membros: Parte II das Orientagdes Integradas "Europa 2020"",

Tendo em conta a Decisao 2010/707/UE do Conselho, de 21 de Outubro de 2010,
relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros?,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 6 de Julho de 2010 sobre a promogao do acesso dos
jovens ao mercado de trabalho e o refor¢o do estatuto de formando, estagiario e
aprendiz’,

Tendo em conta a sua Resolug@o de 6 de Julho de 2010 sobre contratos atipicos,
percursos profissionais seguros, flexiguranga e novas formas de dialogo social®,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 7 de Setembro de 2010 sobre o desenvolvimento do
potencial de emprego de uma nova economia sustentavel’,

Tendo em conta a publicagdo do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao
Profissional de 2010, intitulada “Medium-Term Forecast up to 2020: Skills Supply and
Demand in Europe” [Oferta e procura de competéncias na Europa - previsoes a médio
prazo até 2020]°,

Tendo em conta o acordo-quadro de 25 de Margo de 2010 sobre mercados de trabalho
inclusivos, assinado pela CES, BUSINESS EUROPE, UEAPME e o CEEP,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 3 de Marco de 2010, intitulada
“EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao de 12 de Janeiro de 2011, intitulada
“Anélise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise” (COM(2011)0011),
bem como o projecto de relatorio conjunto anexo sobre o emprego,

! Textos aprovados, P7_TA(2010)0309.
* Textos aprovados, P7_TA(2010)0309.
? Textos Aprovados, P6_TA(2010)0262.
* Textos Aprovados, P7_TA(2010)0263.
> Textos Aprovados, P7_TA(2010)0263.
® Textos Aprovados, P7_TA(2010)0263.
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Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 23 de Fevereiro de 2011, intitulada
“Anélise do 'Small Business Act' para a Europa” (COM(2011)0078),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao de 9 de Novembro de 2010, intitulada
“As conclusdes do quinto relatorio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: o
futuro da politica de coesdo” (COM(2010)0642),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais € 0s
pareceres da Comissdo da Industria, da Investigag¢do e da Energia, da Comissdo do
Desenvolvimento Regional, da Comissao da Cultura e da Educacio, bem como da
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-0000/2011),

Considerando que o desemprego afecta presentemente 23.1 milhdes de pessoas a nivel
mundial; considerando que a taxa do desemprego juvenil ascende a 20.4% e o
desemprego de longa duracgdo continua a aumentar,

Considerando que, em consequéncia da crise econdmica de 2008, os sectores primdrio e
da industria transformadora perderam mais postos de trabalho do que se esperava, e que
ainda se prevé que venham a perder cerca de 2,5 milhdes de empregos até 2020,

Considerando que se prevé ainda que o sector dos servicos, tal como o das vendas, da
seguranca, das limpezas, da restauracgdo e da assisténcia, proporcionem o maior
crescimento do emprego desde o presente até 2020, e que possa ser a rea de maior
crescimento,

Considerando que a mudanca sectorial dos padroes de emprego influencia naturalmente
os padroes de emprego e o nivel de qualificacdes requeridas,

Considerando que os trabalhadores com habilitagcdes universitarias correm mais riscos
de perder o emprego,

Considerando que a sustentabilidade a longo prazo da formag¢ado e do ensino superior
depende de varios factores, designadamente do estado das finangas publicas e das
percepcdes individuais,

Considerando que se espera que aumente o nimero de postos de trabalho que requerem
qualifica¢des mais elevadas,

Considerando que a migragdo, tanto dentro como fora da UE, impactard cada vez mais
na futura dimensdo e composic¢ao da populagdo activa nos Estados-Membros e tera
importantes repercussdes na procura e oferta de competéncias,

Considerando que uma economia sustentavel tem o potencial de aumentar o nimero de
postos de trabalho com condig¢des dignas e de contribuir para a recuperagdo da
economia europeia,

Considerando que a UE ainda investe menos na investigacdo e educagdo que os seus
parceiros economicos e concorrentes a escala mundial; considerando que sdo
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necessarios investimentos consideraveis na economia do conhecimento,

Desafios que as politicas de emprego enfrentam

1.

Lembra que, no ambito da Estratégia Europa 2020, os Estados-Membros acordaram
numa taxa de emprego de 75 % para o grupo etario dos 20-64 anos até 2020; exorta
todas as partes interessadas a que intensifiquem os seus esforgos para que a Estratégia
Europa 2020 seja um éxito;

Assinala que a taxa de emprego esté estreitamente vinculada aos resultados econdmicos;
recomenda encarecidamente aos Estados-Membros que sigam as directrizes para as
politicas de emprego, juntamente com as orientagdes gerais de politica econdmica;

Solicita uma melhor coordenagao das politicas econdmicas entre os Estados-Membros,
a fim de evitar a concorréncia desleal ¢ a distor¢ao do mercado; insta os Estados-
Membros a que respeitem as regras de disciplina or¢amental para diminuir o risco de
cairem em défice excessivo, e solicita 8 Comissdo uma supervisdo or¢amental eficaz;

Apoia a iniciativa emblematica da Comissao no dmbito da Estratégia Europa 2020 de
proceder a viragem para uma economia sustentavel;

Lembra que a combinagdo da evolu¢do demografica e as alteragdes nas cadeias de
producdo requer melhor emprego, melhor educagdo e melhores estratégias de
organizagao do trabalho, a fim de maximizar a competitividade da economia europeia,
minimizar a perda de capital humano e criar novas possibilidades de emprego;

Realca que as medidas nacionais de flexiguranca devem ser refor¢adas e adaptadas aos
novos contextos socioecondomicos de cada Estado-Membro, em conformidade com as
suas necessidades especificas, a fim de garantir um mercado de trabalho flexivel e
activo, uma formacao eficiente e sistemas de seguranca social estaveis; manifesta a sua
oposicao a solugdes "universais que sirvam a todos";

Lamenta que, para muitos trabalhadores, a conciliag@o entre a vida profissional e
familiar continue a ser dificil; exorta os Estados-Membros a que déem a todos os pais,
especialmente as familias monoparentais, oportunidades de integrag@o, ndo sé na vida
profissional, mas também nos processos de aprendizagem ao longo da vida;

Respostas

Assegurar a disponibilidade de mao-de-obra qualificada

8.

Satda a iniciativa da Comissdo de elaborar um Panorama de Competéncias da UE e de
reformar a rede de servigos europeus de emprego EURES, no intuito de melhorar a
transparéncia para as pessoas que procuram emprego;

Exorta a um melhor acompanhamento da procura no futuro de pessoas qualificadas na
Europa e a uma transposi¢ao imediata dos resultados para as politicas de educagdo e de
aprendizagem ao longo da vida nos Estados-Membros; considera que uma “alianga de
conhecimentos” que retina as empresas € os estabelecimentos de ensino seria um
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10.

11.

12.

13.

14.

instrumento util para abordar a inovagao e lacunas ao nivel das competéncias;

Lamenta que a taxa do abandono escolar precoce continue a ser elevada; exorta os
Estados-Membros a que apliquem politicas para prevenir o abandono escolar precoce e
para oferecer alternativas de aprendizagem e de formagdo aos estudantes com
dificuldades de aprendizagem;

Saida a proposta da Comissao tendente a promover centros europeus de exceléncia com
novas especializa¢des académicas para os empregos do futuro;

Encoraja os Estados-Membros a incluir, nas suas politicas de formagao profissional e de
aprendizagem ao longo da vida, competéncias em matéria de TIC, a alfabetizagao
digital e competéncias-chave transversais, tais como a comunica¢do em linguas
estrangeiras, assim como o empreendedorismo;

Encoraja os Estados-Membros a aplicar um sistema dual de educagao e de formacao a
fim de iniciar os jovens no mercado de trabalho desde a etapa mais precoce; solicita
além disso as partes interessadas que garantam que os periodos de estagio e de
aprendizagem culminem com a oferta de postos de trabalho;

Considera necessario melhorar o reconhecimento mituo das competéncias, titulos e
qualificagdes a escala da UE, e que esse reconhecimento seja alargado aos trabalhadores
de paises terceiros;

Promover a procura e a criagdo de emprego

15.

16.

17.

18.

Exorta os Estados-Membros e a Comissao a fomentarem a criagdo de pequenas e
médias empresas, a dotd-las de um ambiente regulamentar propicio e a melhorarem o
seu acesso ao financiamento; lembra que 85 % dos postos de trabalho na UE provém de
PME; insta todos os interessados a eliminarem as barreiras a criagdo de empresas € a
sua livre circulacao;

Considera que urge concluir um mercado unico sem barreiras e competitivo, de modo a
facilitar a livre circulag@o dos trabalhadores; neste sentido, pede a Comissao e aos
Estados-Membros que trabalhem em estreita colaboracdo com os parceiros sociais e
fomentem o intercambio de boas praticas e de experiéncias neste dominio;

Condena energicamente o trabalho nao declarado, que coloca em perigo tanto a
sociedade como os trabalhadores; exorta os Estados-Membros a que levem a cabo
controlos periddicos e a que ponham em marcha campanhas de informagao destinadas a
sensibilizar para as desvantagens a longo prazo para os trabalhadores empregados na
economia paralela;

Considera que cabe ao sector da satide desempenhar um papel fundamental em lograr
alcancar os objectivos da Estratégia Europa 2020; considera além disso que, devido a
evolugdo demografica, o sector da satide e da assisténcia social ¢ uma importante fonte
de emprego, cuja importancia tenderd a aumentar; exorta a Comissdo a que elabore um
estudo sobre o pessoal que presta cuidados de assisténcia no domicilio dos clientes, a
fim de apurar se a legislacdo da UE proporciona uma protec¢ao social suficiente a esta
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19.

categoria de trabalhadores;

Pede a Comissdo, aos Estados-Membros, aos parceiros sociais € a outras partes
interessadas que garantam uma utilizagao eficaz dos fundos da UE, tais como o FSE, o
FEDER e o Fundo de Coesdo, e de instrumentos como o instrumento de
microfinanciamento, para efeitos da criagdo de emprego;

Melhorar o funcionamento do mercado de trabalho

20.

21.

22.

Assinala que as politicas de flexiguranga se revestem de grande importancia no dmbito
da Agenda, e subscreve a apreciacdo da Comissdo de que a crise tem colocado
seriamente a prova as medidas nacionais de flexiguranga;

Sublinha, no entanto, que a flexiguranca, por si s6, ndo pode remediar a crise, ¢ pede a
Comissdo, aos Estados-Membros e aos parceiros sociais que prestem especial atengdo
aos trabalhadores de grupos desfavorecidos, tais como os jovens, os trabalhadores
pouco qualificados e os trabalhadores portadores de deficiéncia;

Considera que, no quadro do novo impulso das mudangas sociais e econdémicas, 0s
quatro componentes da flexiguranga - disposi¢des contratuais flexiveis e fidveis,
politicas activas do mercado de trabalho, aprendizagem ao longo da vida e modernos
sistemas de seguranga social - e o equilibrio entre eles devem ser revistos e reforgados;

Promover mercados de trabalho inclusivos

23.

24.

25.

26.

27.

Sublinha que, para sair fortalecida da crise econdmica, ser mais competitiva e
convergente, ter maiores niveis de crescimento e assegurar os nossos sistemas de bem-
estar a longo prazo, a Europa deve fazer pleno uso da sua for¢a de trabalho potencial;

Realga, neste contexto, a importancia de reduzir a segmentacao e de melhorar a inclusdo
no mercado de trabalho, a fim de aumentar as oportunidades de os grupos
desfavorecidos entrarem e progredirem no mercado de trabalho;

Sublinha a importancia de incorporar os direitos das pessoas com deficiéncia na
aplicacdo da Agenda, bem como em todos os aspectos da Estratégia Europa 2020;

Realca a importancia da luta contra o desemprego juvenil como um assunto prioritario;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a que prossigam os seus esfor¢os para
facilitar a integrag¢@o dos jovens no mercado de trabalho, incluindo a concessao de
incentivos aos jovens e aos empregadores; sublinha, neste contexto, a importancia
crucial de facilitar a transi¢ao da escola para o trabalho, bem como a antecipagao,
actualizacdo e a correspondéncia no plano das competéncias;

Releva que as politicas de promogdo da igualdade dos géneros e a conciliagdo entre a
vida privada, familiar e profissional podem contribuir para uma maior participagdo das
mulheres e dos homens no mercado de trabalho;

Melhorar a qualidade do emprego e das condigoes de trabalho

28.

Considera que a consecucao do objectivo do pleno emprego tem de ser acompanhado de
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29.

30.

31.

32.

33.

esfor¢os redobrados para melhorar a qualidade do emprego e das condi¢des de vida e de
trabalho de todos os trabalhadores;

Considera que cabe promover a qualidade do emprego como um conceito
multidimensional, que abarca tanto as relagdes de trabalho como o trabalho em si
mesmo; exorta a Comissao a que intensifique esforcos para rever a defini¢do e os
indicadores comuns da UE sobre a qualidade do emprego, para os tornar mais
operacionais com vista a avaliagcdo e comparacdo das politicas dos Estados-Membros;

Enaltece a importancia de integrar os esforgos das partes interessadas para a melhoria da
qualidade do emprego e da utilizag@o de instrumentos politicos adequados, onde se
incluem a legislacdo, a coordenacdo de politicas, o intercambio de boas praticas e
acordos autdbnomos dos parceiros sociais;

Considera que uma protecc¢ao social adequada deve estar no centro da qualidade do
emprego e, por conseguinte também, do conceito da qualidade do emprego;

Encoraja a Comissdo a completar as suas actividades pré-legislativas e a apresentar as
propostas legislativas anunciadas na Agenda, respeitando plenamente os resultados da
sua avaliagdo do impacto econdmico e social e a autonomia dos parceiros sociais;
enaltece os planos da Comissdo tendentes a rever a eficacia da legislacdo relativa a
qualidade do emprego e as condicdes de trabalho, tendo devidamente em conta a
evolucao dos mesmos;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A crise econdmica, financeira e social que actualmente afecta a Europa evidenciou as
fragilidades do modelo econémico e social europeu, bem como anulou varios dos progressos
alcangados no passado.

Desde que os primeiros efeitos da crise se comegaram a sentir nos mercados de trabalho em
2008, a Europa ja perdeu 5,6 milhdes de empregos.

Actualmente sdo 23.051 milhdes os desempregados na Unido Europeia - 9,5% da populacao
activa. Esta ¢ uma realidade com graves consequéncias para o crescimento € os sistemas de
seguranca social na Europa.

Igualmente preocupante ¢ a dificuldade que alguns empregadores encontram no recrutamento,
em especial para postos altamente qualificados. Mesmo durante a crise, alguns empregadores
debateram-se com dificuldades para encontrar pessoas com as competéncias adequadas para
preencher as ofertas de emprego.

Reforcar o capital humano e a empregabilidade através da actualizagdo de competéncias
significa colocar a Europa no caminho da retoma.

Devemos proporcionar as pessoas 0s correctos incentivos para que actualizem as respectivas
competéncias, associem melhor educagdo, formacao e trabalho, desenvolvam um misto
adequado de aptiddes e antecipem mais eficazmente as competéncias necessarias no futuro, de
modo a glarantir uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura do mercado de
trabalho.

Os Estados-Membros assumiram o compromisso ambicioso de uma taxa de emprego de 75%
para o grupo etario dos 20-64 anos, a concretizar até 2020.

A Unido Europeia estd a altura deste desafio e tem capacidade para aumentar
substancialmente as taxas de emprego.

Em Novembro de 2010, a Comissao adoptou a proposta de comunicacdo “Agenda para novas
competéncias e empregos: um contributo europeu para o pleno emprego”.

A “Agenda para novas competéncias e empregos” insere-se no ambito da Estratégia
“Europa2020” e representa o contributo da Comissao para o objectivo ambicioso assumido
pelos Estados-Membros de uma taxa de emprego de 75% para o grupo etario dos 20-64 anos,
a concretizar até 2020.

Para conseguir atingir este objectivo, a Comissao propde uma ac¢ao em torno de quatro
prioridades:

. Intensificar a reforma dos mercados de trabalho, tendo em vista uma maior flexibilidade
e seguranga destes mercados (flexiguranca);

! Relativamente & procura e oferta de competéncias na Europa, ver: e "Skills supply and demand in Europe.
Medium-term forecast up to 2020, Luxemburg 2010.
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/3052 en.pdf
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. Conceder a pessoas € empresas incentivos adequados para investirem na formacao e
poderem actualizar continuamente as competéncias das pessoas de acordo com as
necessidades dos mercados de trabalho;

. Para assegurar condigdes de trabalho dignas e melhorar simultaneamente a qualidade da
legislagdo laboral, a Comissdo apresentara propostas para rever a directiva relativa ao
tempo de trabalho e avangard com uma iniciativa legislativa para melhorar a aplicacdo
da directiva relativa ao destacamento de trabalhadores;

. Garantir condi¢gdes nos mercados de trabalho propicias a criacdo de emprego, incluindo
uma redugao dos encargos administrativos ou dos impostos sobre o trabalho e a
mobilidade, um aspecto especialmente importante nos sectores de evolugao rapida,
como os sectores de utilizacao intensiva de 1&D.

Embora a relatora concorde com a abordagem definida pela Comissao, considera que existe
margem para melhorias, nomeadamente:

. No que se refere a reducdo da carga administrativa e burocratica para as PME, a fim de
estimular a criagdo de emprego;

. No que se refere ao abandono escolar precoce, devendo os Estados-Membros prevenir
esse abandono escolar e oferecer alternativas de formacgao e de aprendizagem aos
alunos;

. Medidas a adoptar para tornar mais facil a conciliagdo da vida familiar e vida laboral;

. Uma melhor monitorizacdo e antecipag¢do das futuras competéncias necessarias,

facilitando-se deste modo a correspondéncia com a oferta, orientando o
desenvolvimento de aptiddes para melhores perspectivas de emprego ao longo da vida.

. Na implementa¢ao de medidas direccionadas para os jovens, com a finalidade da sua
inser¢ao no mercado de trabalho, mesmo antes do final do percurso educativo,
nomeadamente através de estdgios que culminem com novas oportunidades de emprego.

. As normas relativas a flexiguranga devem ser reforcadas e adaptadas aos contextos
socioeconomicos de cada Estado-Membro, de modo a garantir um mercado de trabalho
flexivel, politicas activas do mercado de trabalho, a aprendizagem ao longo da vida e
sistemas modernos de seguranga social;

. Aperfeicoamento da directiva relativa ao destacamento dos trabalhadores, no sentido da
reducdo dos procedimentos administrativos e da resolucdo dos problemas de dupla
tributacao, de modo a facilitar a livre circulagdo de trabalhadores;

. Aprofundamento do reconhecimento mutuo das qualificagdes dos cidadaos da UE e dos
cidaddos de paises terceiros;

. Reforgo da cooperacgdo entre estabelecimentos de ensino e as empresas;

Para a elaboracdo de politicas eficazes de emprego, educagdo e formacao, e para as escolhas
individuais de carreira, torna-se necessario melhorar a capacidade dos Estados-Membros e da
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Unido para preverem, anteciparem e adequarem as futuras competéncias as necessidades do
mercado de trabalho.
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