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Kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsekonomi i 2050
Forord

Behovet for at tgjle de emissioner, der bidrager til den globale opvarmning, er sterre end
nogensinde, men den politiske vilje hos nogle sveekkes af modviljen hos andre.

Pa trods af at EU's regeringer gentagne gange har anerkendt de videnskabelige beviser og har
indset, at hvis der ikke treffes gjeblikkelige foranstaltninger til udviklingen af en
lavemissionsgkonomi, vil konsekvenserne 1 bedste fald blive dyre og i verste fald
katastrofale, og alligevel er der mange, der tover med at gribe ind. Den ekonomiske
tilbagegang har svaekket tilliden og afledt opmaerksomheden. Udsigten til at sikre en ambities
international aftale om foranstaltninger til bekempelse af klima@ndringerne har fortonet sig
(selv om flere lande frivilligt indgar forpligtelser for at virkeliggere en sddan). Europa-
Kommissionens 2050-kereplan bakkes endnu ikke op af Rédet.

Beslutningstagerne er omgivet af usikkerhed og tvivl. Den Europ@iske Unions reduktion af
emissioner kan ikke alene sikre verden mod truslen ved klimazndringerne, men vil en
reduktion af vores emissioner virkelig f& omfattende negative konsekvenser for den
europaiske ekonomi, eller vil sddanne konsekvenser vere undseelige? Vil investeringer 1
udviklingen en af lavemissionsekonomi ikke vare fordelagtige og skabe nye
forretningsmuligheder? Vil de industrialiserede lande traeffe strenge foranstaltninger til at
begranse deres emissioner, hvis der ikke indgas en bindende international aftale? Ber EU
udvise lederskab frem for teven?

Kan vi nd mélene, hvis vi begraenser anvendelsen af bestemte teknologier? Skal vi udelukke
nuklear fission eller CO,-opsamling og -lagring? Skal vi indfere begraensninger pé skifergas
eller import af biobrandstoffer? Har vi rad til at investere de nedvendige beleb i udviklingen
af lavemissionsteknologier? Nogle medlemsstater vil have sterre vanskeligheder ved at na
malene for CO,-reduktioner end andre, sa er den geldende byrdefordeling passende? Skal vi
yde supplerende bistand, og hvem skal i givet fald betale?

Manglen pa forpligtelser skyldes til dels visse politikeres skepsis med hensyn til den globale
opvarmning. Méiske tager videnskabsfolkene fejl?

Og samtidig fortsatter de globale CO,-emissioner med at stige. Mauna Loa-observatoriet pa
Hawaii malte i maj 2011 et arligt hejdepunkt pa 394,16 ppm, hvilket var en stigning fra de
373,78, der blev mélt for ti ar siden. Der star nu klart, at stigningen i de globale CO,-
emissioner ikke kan bremses inden 2015 eller mange ar derefter.

De videnskabelige beviser og tendensen tyder pd, at gennemsnitstemperaturen i verden vil
stige med mere end 2 grader Celsius. Denne stigning kan endda ske inden for levetiden af
flere af de nuverende medlemmer af Europa-Parlamentet. Opvarmningen vil fortsette efter
deres bortgang. Hadley-centeret i Det Forenede Kongerige vurderer, at den gennemsnitlige
lufttemperatur ved jordoverfladen vil stige med 3-5 grader Celsius pa verdensplan i perioden
2070-2100, medmindre der treffes gjeblikkelige foranstaltninger. En af konsekvenserne af
temperaturstigninger af denne storrelsesorden vil bl.a. veere en meget kraftig reduktion af
landbrugsproduktionen i en verden, hvor der pd davarende tidspunkt skal findes fode til
yderligere to milliarder mennesker.
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Vi meder ikke katastrofen i blinde, vi beveger os fremad med ojnene vidt &bne, ved fuld
bevidsthed, men distraherede.

Kereplanens mal

Den Europ@iske Union har indgéet en absolut og ensidig forpligtelse om alene at reducere
CO,-emissionerne med 20 % i forhold til 1990-niveauet inden 2020. Den har dog vedtaget en
raekke politikker, som, hvis de gennemfores fuldt ud, vil begraense emissionerne med 40 %
inden 2050.

Rédet har erkendt utilstreekkeligheden af denne tilgang og i generelle vendinger anerkendt at
emissionerne skal reduceres med 80-95 % inden 2050. Vedtagelsen af Kommissionens
kereplan vil forpligte Den Europaiske Union til princippet om opfyldelse af dette mal og
begrunde en rekke specifikke nye politikforslag. Kereplanens betydning skal ikke
undervurderes.

I kereplanen foreslés folgende milepaele: 40 % reduktion af husholdningernes emissioner
inden 2030 og 60 % inden 2040. I dette scenarie regnes der med, at en reduktion pa 25 % vil
blive opnaet i 2020, og Kommissionen pdpeger, at EU vil kunne na et sddant mal, hvis de
politikker, som allerede er vedtaget, gennemfores fuldt ud. Eftersom medlemsstaterne er
overladt til sig selv med hensyn til energieffektivitetsmal, er der sandsynligvis behov for, at
Rédet og Parlamentet stotter op gennem supplerende korrigerende foranstaltninger.

I kereplanen legges hovedvagten pa den sidste del af perioden. Det forventes, at den
hastighed, hvormed emissionerne reduceres, vil gge som drene gar og teknologien udvikles.
Alt for mange af de foreslaede store forandringer ligger flere ar ude i fremtiden. I perioden
1990-2020 vil den samlede nedvendige reduktion af CO;, kun veare 25 %, mens det i de
folgende 30 &r vil vaere nedvendigt med en reduktion pé yderligere 55 %.

Forandring tager tid, men Kommissionens forslag kan kritiseres for at vaere for tilbagelenede
og snaversynede, selv om de sikkert ogsa afspejler vanskelighederne ved at opna politisk
enighed om en mere radikal tilgang. Med antagelsen om, at alt gér godt, sa lenge 2050-malet
opfyldes, ses der bort fra det forhold, at hver enkelt ton CO,, som slippes ud, kan blive i
atmosfaren 1 mere end 100 &r. Mangden af CO; stiger hver eneste dag og bidrager til den
globale opvarmning. Der er behov for en betydelig reduktion af emissionerne med det samme
og ikke blot i lgbet af de naste 30-40 éar.

Betydningen for den europziske skonomi

Udfordringen ligger i at reducere CO,-emissionerne drastisk, samtidig med at der opretholdes
og udbygges en konkurrencedygtig ekonomi. Disse to mal skal opfyldes samlet. Udviklingen
gér sa hurtigt 1 andre dele af verden, at Europa risikerer at sakke agterud, hvis man henger
fast 1 gamle dages adferd og vaerdier, som erstattes af nye andre steder i verden. Vi skal
bevage os fremad og gere brug af nye tenkemader og udnytte nye muligheder.

I Kommissionens konsekvensanalyse fastslas det, at opfyldelsen af kereplanens mal vil
medfere en @ndring 1 beskeftigelsesmonstrene, men det er en &ndring, som samlet set vil

veaere neutral eller negativ. De eventuelle skonomiske fordele vil vere storst, hvis
medlemsstaterne gor effektivt brug af auktionsindtaegterne, og EU pé vellykket vis udnytter
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sin first mover-fordel.

Gennemforelsen af dette optimistiske scenarie risikerer at blive edelagt af visse
industrilobbyisters pessimisme og kortsigtede udsyn. Alt for ofte har de séet tvivl om
konsekvenserne af en politisk @ndring.

Regeringer og medlemmer af Europa-Parlamentet fik f.eks. 12007-8 at vide af
bilfabrikanterne, at foranstaltninger til reduktion af CO,-emissioner fra nye koretojer ville age
deres salgspriser og bringe industriens fremtid i fare. I virkeligheden er priserne pé nye biler
siden faldet, samtidig med at EU-bestemmelsernes krav om hegjere brendselsvirkningsgrad
har medfort en vis lettelse for bilfarerne, som har oplevet stigende breendstofpriser.
Forbedrede miljostandarder har ikke svaekket konkurrencestillingen for EU's bilfabrikanter.

Bekymringerne angéende truslen fra CO,-udflytninger i visse energiintensive sektorer er
berettigede, men har vist sig alt for overdrevne. De pagaldende industrigrene rader over
overskydende gratis tildelte CO,-kvoter, som beskytter dem mod virkningerne af kulstofpriser
flere ar fremover. Problemerne i den europ@iske ekonomi skyldes ikke CO,-udflytninger.

Hvis Kina fastholder det seneste ars vakstrate, vil CO,-emissionerne fra Kina inden 2030 na
op pa det aktuelle niveau for resten af verden. For at undgd dette skal Kina hurtigt udvide sin
kulstoffattige elektricitetsfremstilling og indfere CO,-opsamling og -lagring i stort omfang.
Hvis EU er for langsom til at udbrede anvendelsen af lavemissionsteknologier, vil vi blive
naedt til at importere udstyret i stedet for selv at fremstille det. Hvis vi taver, vil de fjernestlige
virksomheders dominerende stilling inden for solenergiteknologier fastholdes ar efter &r. EU
risikerer at matte opgive enhver pastand om teknologisk forerskab samt de skonomiske
muligheder, som folger hermed.

EU skal prioritere vejledning og tydeliggerelse for industrien, navnlig for energisektoren.
Investeringsafgerelser, der traeffes nu, vil f4 konsekvenser for CO,-emissionerne i 2050.
Kraftvaerker, som er pé tegnebrattet i dag, kan vare operationelle inden 2020 og stadig vare i
brug tre artier senere. Det er afgerende, at vi fastlegger en langsigtet politik, sa industrien
sikkert og uden frygt for at sidde tilbage med strandede aktiver kan investere. Vedtagelse af
kereplanen vil bidrage til at give investorerne den pdkravede klarhed.

Der vil komme til at ske @ndringer, men der er intet at frygte, ud over frygten selv.
Felgerne af Parlamentets afstemning

Dette er en ikke-lovgivningsmassig sag, men Parlamentets svar kan f4 omfattende
konsekvenser for den fremtidige politik. Selv om ordfereren mener, at Kommissionens
kereplan er for svag med hensyn til den gjeblikkelige reduktion af husholdningernes
emissioner, anbefaler han, at Parlamentet godkender den sammen med de milepale for CO,,
som er fastsat heri for 2030, 2040 og 2050.

En godkendelse vil vise, at medlemmerne af Europa-Parlamentet erkender, at Den
Europeiske Union skal vere klar til at udvise lederskab i forbindelse med spergsmalet om
global opvarmning. Det vil betyde, at selv om der ikke opnas en bindende international aftale,
som ensket, vil Parlamentet godkende, at EU indtager rollen som first mover og treffer de
nedvendige foranstaltninger til etablering af en lavemissionsekonomi inden 2050. Det vil
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sende et signal om, at medlemmerne af Europa-Parlamentet ensker, at EU omfavner nye
teknologier og nye veje til nd vores gkonomiske mélsatninger.

En godkendelse vil vise, at Parlamentet forstar industriens behov for at fa den klarest mulige
antydning af politikken pa lang sigt. Det vil vidne om, at medlemmerne af Europa-
Parlamentet anser det for nedvendigt at ivaerksette passende politiske instrumenter til
vejledning af investeringsafgerelser, og tvinge dem til at acceptere, at de enten skal stotte
foranstaltninger til stramninger af emissionshandelssystemet og forhgje CO,-prisen eller stotte
alternative foranstaltninger, der kan stimulere lignende lavemissionsinvesteringer.

Vima vere klar over, hvad en manglende godkendelse af kareplanen indebarer. Der er ingen
plan B. Ved at forkaste de milepzle, der er foreslaet i overensstemmelse med henstillingerne
fra FN's Mellemstatslige Panel for Klimaandringer, ville Parlamentet vise, at det enten ikke
mener, at henstillingerne kan realiseres, eller at de omkostninger, som er forbundet med
gennemforelsen heraf, er for store (uanset konsekvenserne for vores efterkommere), eller at
Parlamentet benagter behovet for at realisere dem.

En sddan afgerelse ville vaere et dodssted for alle dem, der har indset, at den globale
opvarmning udger en trussel for milliarder af mennesker og for vores planet. Det ville i hej
grad svaekke Kommissionens beslutsomhed og dem i Rédet, som arbejder for at sikre, at EU
vedtager politikker, der er afgerende for at tejle klimazndringerne og fastholde EU's
konkurrencestilling 1 verden. Et sddant politisk signal ville risikere at udslukke ethvert hdb om
fremskridt 1 de internationale forhandlinger.

Vores chance

I krigstider bliver der truffet hurtige afgerelser. Der findes penge, bureaukratiet skeres ned,
ting bliver gjort.

Den globale opvarmning har ikke samme umiddelbare karakter som krig, men er en langsom
katastrofe, der far konsekvenser sd langt gjet reekker. Verdens reaktion er tilsvarende
langsommelig. Problemet ydes ikke den pékraevede opmerksomhed.

Parlamentariske tekster som denne har en kort politisk holdbarhed. Generelle eller
overfladiske kommentarer fra medlemmer af Europa-Parlamentet vil vaere af ringe vardi. I
stedet ber vi udnytte denne chance til at foresla specifikke foranstaltninger, som
Kommissionen skal indfere for at opfylde 2050-maélet. Vi ber insistere pa, at de nedvendige
forslag bliver fremsat inden for denne valgperiode. Vi ber bruge denne betenkning til at
udeve positivt pres.

Bemcerkning

Kompetencen pa dette omrade deles med Udvalget om Industri, Forskning og Energi, som har
enekompetence pa omraderne for vedvarende energi, energieffektivitet, energisikkerhed,
bygningers energimassige ydeevne, energimarkning, konsekvensvurderinger af
energisektoren, intelligente net, intelligente mélere, forskning og innovation. Ordfererens
betenkning vil afspejle denne arbejdsdeling.
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