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Konkurentsivoimeline vihese CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava

Eessona

Globaalset soojenemist pdhjustava heite ohjamise vajadus on suurem kui kunagi varem, kuid
mone osapoole poliitilist tahet muserdab teiste vastuseis.

Kuigi ELi litkmesriikide valitsused on teaduslikku tdendusmaterjali korduvalt kinnitanud ning
tunnistanud asjaolu, et kui kohe ei voeta meetmeid vihese CO2-heitega majanduse
arendamise suunas, ldheb see paremal juhul kalliks maksma ning halvemal juhul osutub
katastroofiliseks, ilmutavad liiga paljud soovimatust otsustuskindlalt tegutseda.
Majanduslangus on raputanud enesekindlust ning juhtinud tdhelepanu korvale. Viljavaade
saavutada korgeid eesmirke seadev rahvusvaheline kokkulepe kliimamuutuse vastu
voitlemise meetmete kohta on kahanenud (vaatamata sellele, et jérjest rohkem riike votavad
sellekohase kohustuse vabatahtlikult). Euroopa Komisjoni 2050. aasta edenemiskava ei ole
siiani ndukogu toetust saanud.

Otsustajaid iimbritsevad ebakindlus ja kahtlused. Heitmete vahendamine Euroopa Liidus tiksi
el saa kaitsta maailma ohtliku kliimamuutuse eest, kuid kas meie sellesuunalisel tegevusel
oleks niivord olulised kahjulikud tagajérjed Euroopa majandusele voi oleks kdnealune mdju
tahelepandamatu? Kas vihese CO2-heitega majanduse arendamine voiks olla hoopis kasulik,
luues uusi drivoimalusi? Kas to0stusriigid votavad otsustavaid meetmeid oma heite
viahendamiseks, kui puudub rahvusvaheline siduv leping? Kas EL peaks kdhklemise asemel
asuma juhtrolli?

Kas eesmaérki on voimalik saavutada, kui piirame teatud tehnoloogiate kasutamist? Kas
jitame korvale tuumaldhustumise voi siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise? Kas
kehtestame piirangud polevkivigaasile voi biokiituste sisseveole? Kas saame endale lubada
vihese CO2-heitega tehnoloogiate arendamiseks vajalike summade investeerimist? Mdnel
litkmesriigil tekivad CO2-heite vihendamise saavutamisel suuremad raskused kui teistel — kas
praegune koormuse jaotus on seega piisav? Kas me peame pakkuma lisatuge, ja kui peame,
siis kes selle eest maksab?

Huvi puudumine tuleneb osaliselt mone poliitiku skeptilisusest globaalse soojenemise osas.
Voib-olla teadlased eksivad?

Ometi kasvab globaalne CO2-heite kogus jitkuvalt. Mauna Loa observatoorium Hawaiil
tuvastas 2011. mais 394,16 ppm suuruse aasta tippkoguse vorreldes 373,78 ppm kiimme
aastat tagasi. Niilidseks on kindel, et 2015. aastaks ega ka paljude jargnevate aastate jooksul ei
peatata globaalse CO2-heite kasvu.

Teadus ning suundumused néitavad, et maailma keskmine temperatuur tduseb enam kui 2 °C
— selline kasv vdib tdepoolest toimuda paljude praeguste parlamendiliikmete eluajal.
Soojenemine jitkub ka pirast neid. Uhendkuningriigi Hedley keskuse hinnangu kohaselt
touseb juhul, kui midagi ette ei voeta, maailma keskmine pinnatemperatuur 2070.—2100.
aastal 3 kuni 5 °C. Lisaks muudele tagajirgedele voib selline temperatuuri tdus vihendada
mérgatavalt maailma pdllumajandustoodangu hulka, millest peab selleks ajaks jatkuma 2
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miljardi vOrra kasvanud rahvastikule.

Me liigume katastroofi suunas mitte unes kéies, vaid pirani avatud silmadega, olles tdiesti
teadlikud, kuid lastes end segada muudest asjadest.

Edenemiskava eesmérgid

Euroopa Liit on votnud absoluutse ja iihepoolse kohustuse karpida 2020. aastaks 1990. aasta
CO2-heite taset 20% vorra. Siiski on voetud vastu mitmed meetmed, mis rakendamise korral
viahendaksid 2050. aastaks heidet 40% vorra.

Noukogu on teadlik sellise plaani ebapiisavusest ning on iildjoontes ndustunud, et heidet on
2050. aastaks vaja kirpida 80 kuni 95 protsendi vorra. Komisjoni edenemiskava
vastuvOotmisega pannakse Euroopa Liidule kohustus jargida kdnealuse eesmirgi saavutamise
pohimdtet ning pohjendatakse ettepanekuid konkreetsete uute meetmete kohta. Selle tdhtsust
ei tohiks alahinnata.

Edenemiskavas tehakse ettepanek liidusisese heite kédrpimise kohta 40 protsendi vorra aastaks
2030 ning 60 protsendi vOrra aastaks 2040. Trajektoor eeldab, et 2020. aastaks saavutatakse
25 protsendi suurune vihenemine ning komisjon juhib tihelepanu sellele, et EL suudab sellest
kinni pidada juhul, kui juba kokkulepitud meetmed tdielikult rakendatakse. Kuna liikmesriigid
motlevad energiatdhususe eesmaérkidele, nduab see tdendoliselt ndukogu ja parlamendi toetust
tdiendavate parandusmeetmete néol.

Edenemiskavas liigutakse tagant ette: selles eeldatakse, et heite kidrpimine kiireneb aastate
moddudes ning tehnoloogia arenedes. Liiga palju vélja pakutud suuri muudatusi on aastate
kaugusel. Ajavahemikuks 1990-2020 ulatuks ndutav CO2-heite vidhendamine kdigest 25
protsendini, samas kui sellele jdrgneva 30 aasta jooksul tuleks saavutada jargmised 55
protsenti.

Muutused votavad aega, kuid komisjoni ettepanekuid saab kritiseerida kui mugavaid ja muust
eraldatuid — kuigi need voivad kajastada ka poliitilise kokkuleppe saavutamise raskusi
radikaalsema lihenemisviisi osas. Eeldus, et koik 1dheb hésti, kui vaid saavutatakse 2050.
aasta eesmairk, eirab asjaolu, et iga CO2-heite tonn v3ib atmosfiiris piisida iile 100 aasta.
CO2 kogus akumuleerub iga pidevaga ning aitab kaasa globaalse soojenemise protsessile —
seda on vaja kiiresti oluliselt kirpida mitte ainult jirgneva 30 kuni 40 aasta jooksul.

Téahtsus Euroopa majandusele

CO2-heite ulatuslik vihendamine samal ajal konkurentsivdimelise majanduse sdilitamise ja
iilesehitamisega on proovikiviks. Need kaks eesmérki tuleb koos saavutada. Arengutempo
mujal maailmas on nii kiire, et Euroopa satub mahajdédmise ohtu, piiiides séilitada vanu
kombeid ning varasid, mis mujal uutega asendatakse. Me peame edasi liikkuma, kasutades dra
uut motteviisi ning uusi voimalusi.
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Komisjoni mdjuhinnangus joutakse jareldusele, et edenemiskava eesmirkide saavutamine viib
toohdive struktuuri muutumiseni, kuid see on tildiselt neutraalne voi positiivne. Voimalik
majanduslik kasu on suurem, kui litkmesriigid kasutavad tShusalt dra oksjonil saadud tulu
ning EL oma esimesena tegutsemise eeliseid.

Sellise optimistliku seisukoha teokstegemist voib ohustada pessimism ja monede
to0stussektori lobitegijate lithiajaline perspektiiv. Nad on liiga tihti poliitika muutmise
tagajargede osas edukalt hirmu kiilvanud.

Niiteks iitlesid autotootjad aastatel 2007-2008 valitsustele ja parlamendiliikmetele, et uute
autode CO2-heite vihendamise meetmed tdstaksid nende miiiigihinda ja ohustaksid
toostusharu tulevikku. Tegelikult aga on autode absoluuthind sellest ajast langenud ning
suuremat kiitusetdhusust ndudvad ELi digusaktid on toonud moningast kergendust juhtidele,
kes seisavad silmitsi oluliselt kasvanud kiitusehindadega. Tugevnenud keskkonnanduded ei
ole ELi autotootjate konkurentsipositsiooni ndrgendanud.

Mure mone energiamahuka tdostusharu ohustatuse pérast siisinikdioksiidi lekke tagajérjel on
kiill digustatud, kuid suuresti liialdatud. Asjaomastel todstusharudel on tasuta eraldatud
stisinikdioksiidi kvootide iilejadk, mis kaitseb neid aastate jooksul siisinikdioksiidi hinna mdju
eest. Euroopa majanduse ees seisvad probleemid ei tulene siisinikdioksiidi lekkest.

Kui Hiina séilitab oma moddunud aastaga sarnases ulatuses kasvu, vordub tema CO2-heide
2030. aastaks kogu muu maailma heitega téna. Selle valtimiseks peab Hiina kiiresti laiendama
oma vihese siisinikutarbimisega elektritootmist ning samuti votma ulatuslikult kasutusele
CO2 kogumise ja sdilitamise. ELi-poolne viivitus viahese CO2-heitega tehnoloogia
laiaulatuslikul kasutuselevotul viib selleni, et ise valmistamise asemel veame tehnikat sisse.
Kui me laseme jatkuvalt Kaug-Ida ettevotetel pdikeseenergia alal domineerida, kopeeritakse
tehnoloogiat mitmekordselt. EL seab ohtu tehnoloogiaalase juhtrolli saavutamise ja sellest
tulenevad majanduslikud véimalused.

EL peab seadma prioriteediks suuniste ja selgituste andmise to0stusele ning eelkdige
energiatootmisharule. Investeeringute alal praegu vastu voetud otsused mojutavad CO2-heidet
aastal 2050. Praegu kavandatavad elektrijaamad vdivad hakata todle enne 2020. aastat ning
kolmkiimmend aastat hiljem ikka veel kasutusel olla. On ddrmiselt téhtis, et me langetame
otsuse pikaajalise poliitika kohta, voimaldades to0stusel investeerida kindla teadmisega ning
ilma, et oleks vaja karta varade kasutuskdlbmatuks muutumist. Edenemiskava vastuvdtmine
aitab pakkuda selgust, mida investorid nduavad.

Muutusi muidugi tuleb, kuid karta ei ole muud kui hirmu ennast.

Parlamendi hiiletuse tagajarjed
Tegemist ei ole kiill digusloomealase kiisimusega, kuid parlamendi seisukohal voib olla viga

suur mdju edaspidisele poliitikale. Kuigi raportdor usub, et komisjoni edenemiskava on
koheselt vajaliku liidu heite vihendamise osas ndrk, soovitab ta parlamendil seda toetada —
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koos aastateks 2030, 2040 ja 2050 seatavate CO2 eesmarkidega.

Heakskiit nditab parlamendilitkmete usku, et Euroopa Liit peaks olema valmis globaalse
soojenemise kiisimuses juhtrolli votma. See tdhendab, et isegi meie taotletud siduva
rahvusvahelise lepingu puudumisel ndustub parlament sellega, et EL peaks votma vastu
esimesena tegutseja rolli ning tegema vajalikud sammud aastaks 2050 véhese siisinikuheitega
majanduse rajamiseks. See annab mérku, et parlamendiliikmed tahavad, et EL oleks avatud
uutele tehnoloogiatele ning uuele majanduslike eesméarkide saavutamise viisile.

Heakskiitmine annab tunnistust sellest, et parlament saab aru, et todstusele on vaja anda
voimalikult selge signaal pikaajalise poliitika kohta. See nditab, et parlamendilitkmed
moistavad, et investeerimisotsuste juhtimiseks peab panema paika asjakohased
poliitikameetmed, esitades neile viljakutse leppida teadmisega, et nad peavad kas toetama
heitkogustega kauplemise siisteemi tugevdamise meetmeid ning tdstma siisinikdioksiidi hinda
vOi rahastama muid meetmeid samade vihese siisinikuheitega seotud investeeringute
toetamiseks.

Me peame tegema selgeks, mida edenemiskava toetamata jdtmine tdhendab. Plaan B puudub.
URO valitsustevahelise kliimamuutuste ekspertriithma soovitustega kooskdlas esitatud
eesmarkide tagasiliikkamine tdhendab, et parlament kas ei usu nende saavutamise
voimalikkusse vOi otsustab, et nende saavutamise kulu on liiga suur (likskdik mis tagajarjed
sellel meie jéreltulijatele on), voi keeldub ndustumast, et nende saavutamine on vajalik.

Selline otsus oleks hdvitavaks 160giks koigile, kes tunnistavad ohtu, mida globaalne
soojenemine miljarditele meie planeedi elanikele pdhjustab. See ndrgendaks oluliselt
komisjoni otsusekindlust ja nende otsusekindlust ndukogus, kes tahavad tagada, et EL votab
vastu poliitika, mis on kliimamuutuse pidurdamiseks ja oma konkurentsivdime séilitamiseks
maailmas keskse tdhtsusega. Sellega edastatav poliitiline sdnum seab ohtu lootused teha
edusamme rahvusvaheliste lepete osas.

Meie voimalus

Soja ajal aetakse asju kiiresti. Leitakse raha, raputatakse maha biirokraatia, vietakse
meetmed.

Globaalsel soojenemisel ei ole sdjale omast kiireloomulisust, kuid see on aeglaselt edenev
katastroof, millel on sama ulatuslikud tagajérjed. Maailma reaktsioon on samuti aeglane. Seda
ei seata prioriteediks, nagu oleks vaja.

Sellelaadsetel parlamendi dokumentidel on lithike poliitiline eluiga. Sellest ei ole eriti kasu,
kui parlamendilitkmed esitavad iildisi ja pealiskaudseid kommentaare. Me peaksime hoopis
kasutama voimalust esitada ettepanekuid konkreetsete meetmete kohta, mille komisjon peaks
kehtestama, juhul kui 2050. aasta eesmérk soovitakse saavutada. Me peaksime noudma, et
vajalikud ettepanekud tuleks esitada praeguse parlamendikoosseisu volituste ajal. Me
peaksime kasutama kéesolevat raportit surve avaldamiseks positiivsel moel.
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Miirkus

Konealuse teema osas jagatakse paddevust ITRE komisjoniga, mis vastutab tdielikult
taastuvate energiaallikate, energiathususe, energia varustuskindluse, hoonete
energiatohususe, energiamérgistuse, energiatootmisharule tekkivate tagajargede hindamise,

arukate vorkude, arukate moddikute, teadus- ja uurimistegevuse eest. Raportddri raportis
kajastatakse seda jaotust.
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