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Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihéhiiliseen talouteen
vuonna 2050

Esipuhe

Tarve hillitd maapallon ldmpdétilaa nostavia paéstdjd on suurempi kuin koskaan, mutta
tiettyjen tahojen vastahakoisuus vie voiman toisten tahojen poliittiselta tahdolta.

EU:n hallitukset ovat hyviksyneet toistuvasti tieteelliset todisteet ja tunnustaneet, etté ellei
véhihiilisen talouden kehittdmiseksi ryhdytd vilittomésti toimiin, seuraukset ovat
parhaimmillaan kalliit ja pahimmillaan katastrofaaliset. Silti liian monet suhtautuvat
médratietoisiin toimiin vastahakoisesti. Talouden taantuma on saanut luottamuksen
jarkkyméén ja huomion kddntymédn muualle. IImastonmuutoksen torjuntatoimia koskevan
kunnianhimoisen kansainvilisen sopimuksen aikaansaamista koskevat ndkymit ovat
heikentyneet (vaikka yhi useammat maat sitoutuvatkin sen tekemiseen vapaaehtoisesti).
Neuvosto ei ole vield antanut tukeaan Euroopan komission etenemissuunnitelmalle
vuoteen 2050.

Epédvarmuus koettelee paittéjid. Se, ettd Euroopan unioni pienentdd padstdjién yksin, ei riitd
suojelemaan maailmaa vaaralliselta ilmastonmuutokselta, mutta jos tekisimme niin,
vaikuttaisiko se kovin haitallisesti EU:n talouteen vai jdisivitko vaikutukset viahdisiksi?
Voisiko investoinneista vihahiilisen talouden kehittdmiseen itse asiassa olla hyotyéd — voisiko
se luoda uusia kaupankdyntimahdollisuuksia? Toteuttavatko teollisuusmaat tiukkoja
toimenpiteitd padstdjensd vihentdmiseksi sitovan kansainvélisen sopimuksen puuttuessa?
Pitdisikd EU:n pikemminkin nayttad esimerkkid kuin ndyttdd eparoivansi?

Voimmeko saavuttaa tavoitteet, jos rajoitamme joidenkin tekniikoiden kdyttod? Suljemmeko
pois mahdollisuuden kayttdd ydinfissiota tai ottaa hiilidioksidia talteen ja varastoida sitd?
Asetammeko rajoituksia liuskekaasulle tai biopolttoaineiden tuonnille? Onko meilld varaa
investoida vihahiilisten teknologioiden kehittdmiseen tarvittava rahamadrd? Koska joidenkin
Jasenvaltioiden on muita vaikeampaa saavuttaa hiilidioksidipddstoviahennykset, ovatko
nykyiset taakanjakojarjestelyt riittdvit? Onko meidén tarjottava lisdapua, ja jos on, niin kuka
maksaa sen?

Sitoutumisen véhiisyys johtuu osaksi siitd, ettd jotkut poliitikot suhtautuvat epéillen
ilmastonmuutokseen. Ovatko tutkijat erehtyneet asiassa?

Maapallon hiilidioksidipdéstdjen kasvu kuitenkin jatkuu. Mauna Loan observatoriossa
Havaijilla kirjattiin toukokuussa 2011 vuoden korkein lukema, 394,16 ppm, joka on noussut
vuosikymmenen takaisesta lukemasta, 373,78 ppm:std. Nyt on varmaa, ettd maapallon
hiilidioksidipédastdjen kasvua ei saada pysdhtymién vuoteen 2015 mennessi eikd vield
moneen vuoteen sen jialkeenkéén.

Tiede ja suuntaukset osoittavat, ettd maapallon keskildmpdtilat nousevat yli kaksi
celsiusastetta. Tdmé nousu voi todella tapahtua monien Euroopan parlamentin nykyisten
jasenten elinaikana, ja limpeneminen jatkuu heididn kuolemansa jilkeen. Yhdistyneen
kuningaskunnan Hadley Centre arvioi, ettd ellei toimiin ryhdyti kiireesti, keskimééraiset
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ilman pintaldmpétilat nousevat koko maailmassa 3—5 celsiusastetta vuosina 2070-2100. Sen
liséksi, ettd tdllaisilla lampotiloilla on muita vaikutuksia, ne voivat supistaa merkittavasti
maataloustuotantoa maailmassa, jossa eldd tuolloin yli kaksi miljardia ihmistd enemmaén.

Emme kéivele unissamme kohti katastrofia, vaan kuljemme sité kohti silmét auki, tdysin
tietoisina mutta himmentyneini.

Etenemissuunnitelman tavoitteet

Euroopan unioni on sitoutunut ehdottomasti ja yksipuolisesti vain vihentdméién
hiilidioksidipéddstdja vuoden 1990 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi. Se on
kuitenkin hyvéiksynyt lukuisia menettelytapoja, joiden tdysimédérdinen taytdntodnpano
pienentdisi padstdjd 40 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

Neuvosto on tunnustanut timén ldhestymistavan riittiméttomyyden ja hyviksynyt yleisesti,
ettd pddstdjd on vihennettivd 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Hyviksymalla
komission etenemissuunnitelman Euroopan unioni sitoutuu timén tavoitteen saavuttamista
koskevaan periaatteeseen ja saa perusteen esittdd suuren maarin uusia tdsmaéllisid poliittisia
ehdotuksia. Sen merkitystd ei pidé aliarvioida.

Etenemissuunnitelmassa ehdotetaan virstanpylvidiksi omien padstojen vihentdmista

40 prosentilla vuoteen 2030 mennessi ja 60 prosentilla vuoteen 2040 mennessé. Téssd
suuntauksessa oletetaan, ettd padstdjd saadaan vahennettyd 25 prosenttia vuoteen 2020
mennessd, ja komissio huomauttaa, ettd EU etenee kohti timén tavoitteen saavuttamista,
kunhan jo sovittu polititkka pannaan kunnolla taytintoon. Koska jasenvaltiot ovat jiljessi
energiatehokkuustavoitteista, timé todennékoisesti edellyttdd sitd, ettd neuvosto ja parlamentti
antavat tukensa korjaaville lisdtoimenpiteille.

Etenemissuunnitelma painottuu kauden loppuun. Siind oletetaan, ettd padstovihennystahti
kiihtyy vuosien kuluessa ja teknologian kehittyessé. Liian monet ehdotetuista suurista
muutoksista ovat vuosien pddssa. Vuosina 1990-2020 vaaditut hiilidioksidipadstovahennykset
olisivat yhteensd vain 25 prosenttia, kun taas seuraavien 30 vuoden aikana olisi saavutettava
vield 55 prosentin vihennykset.

Muutos vie aikaa, mutta komission ehdotuksia voidaan arvostella omahyviisiksi ja
ennakkoluuloisiksi, vaikka niissé voikin ndkyi se, miten vaikeaa on péésté poliittisesti
sopimukseen radikaalimmasta ldhestymistavasta. Kun kaiken oletetaan olevan hyvin, kunhan
vuoden 2050 tavoite saavutetaan, sivuutetaan se, ettd jokainen ilmakehéén paéstetty
hiilidioksiditonni saattaa pysyd ilmakehéssa yli sata vuotta. [lmakehdin kertyy pdiva paivéltd
hiilidioksidia, joka 1dmmittdd maapalloa. Siksi hiilidioksidipdédstdjd on vihennettdva
voimakkaasti heti eikd seuraavien 30—40 vuoden aikana.
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Merkitys EU:n taloudelle

Haasteena on pienentéd hiilidioksidipddstdja merkittévisti sekd yllapitda ja rakentaa samalla
kilpailukykyisté taloutta. Naméi kaksi tavoitetta on saavutettava yhdessd. Maailman muiden
osien kehitysvauhti on niin nopea, ettd EU on vaarassa jadda jilkeen yrittdessadn pitdd kiinni
vanhoista tavoista ja vanhoista valteista, jotka syrjdytetddn muualla. Meidén on edettiva,
turvauduttava uuteen ajatteluun ja hyddynnettdva uusia mahdollisuuksia.

Komission vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettid etenemissuunnitelman tavoitteiden
saavuttaminen johtaa ty6llisyyden muutokseen, joka on kokonaisuudessaan neutraali tai
myonteinen. Taloudellisten hydtyjen mahdollisuus on suurin, jos jdsenvaltiot kdyttivit
huutokauppatuloja tehokkaasti ja EU onnistuu hyodyntdméén etulyontiasemaansa.

Vaarana on, ettd joidenkin teollisuuden lobbaajien pessimismi ja lyhytndkdisyys tekevit
tdmédn optimismin tyhjaksi. Lobbaajat ovat onnistuneet liian usein heréttdméén pelkoa
politiikan muuttamisen seurauksista.

Autonvalmistajat véittivat vuosina 2007-2008 esimerkiksi hallituksille ja Euroopan
parlamentin jdsenille, ettd toimenpiteet uusien ajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen
vihentamiseksi nostaisivat autojen myyntihintaa ja uhkaisivat autoteollisuuden tulevaisuutta.
Todellisuudessa uusien autojen reaalihinnat ovat laskeneet, ja samalla polttoainetehokkuuden
parantamista edellyttidvit EU:n lait ovat auttaneet kuljettajia tilanteessa, jossa polttoaineiden
hinnat ovat nousseet voimakkaasti. Ympiristovaatimusten tiukentaminen ei ole heikentényt
EU:n autonvalmistajien kilpailuasemaa.

Huoli hiilivuodon uhkasta joillekin energiaintensiivisille aloille on aiheellinen, mutta sitd on
liioiteltu suuresti. Kyseisilld aloilla on ylijddmé vapaasti kohdennettavia padstooikeuksia,
jotka suojaavat niitd hiilen hinnan vaikutuksilta tulevina vuosina. EU:n talouden kohtaamat
ongelmat eivét johdu hiilivuodosta.

Jos Kiina jatkaa kasvuaan viime vuoden tapaan, sen hiilidioksidipdéstot vastaavat

vuoteen 2030 mennessd muun maailman nykyisid padstjd. Tdméan vélttdmiseksi Kiinan on
lisattava vahin hiilidioksidipdéstdja aiheuttavan sdhkontuotannon kayttdd ja aloitettava
erittdin laajamittainen hiilidioksidin talteenotto ja varastointi. Véhahiilisten tekniikoiden
laajamittaisen kiyttoonoton viivdstyminen EU:ssa johtaa siihen, ettd tuomme laitteita niiden
valmistamisen sijaan. Jos vitkastelemme, Kaukoiddn yritysten nykyinen valta-asema
aurinkoenergiateknologian alalla kasvaa moninkertaiseksi. EU on vaarassa menettdd kaikki
mahdollisuudet johtoasemaan teknologian alalla ja siithen liittyviin taloudellisiin tilaisuuksiin.

EU:n on ensi tilassa ohjattava teollisuutta, erityisesti energia-alaa, ja selvennettiva sen
tilannetta. Nyt tehdyt investointipddtokset vaikuttavat hiilidioksidipdastdihin vuonna 2050.
Suunnitteilla olevat voimalat voivat aloittaa toimintansa ennen vuotta 2020 ja olla yha
kaytossd 30 vuotta myohemmin. Meiddn on hyvin tarkedd laatia pitkén aikavélin politiikkaa
tarjotaksemme teollisuudelle mahdollisuuden tehdé investointeja luottavaisesti ja ilman
pelkoa varallisuuden sitomisesta vairiin kohteisiin. Etenemissuunnitelman hyviksyminen tuo
osaltaan selvyytti, jota sijoittajat vaativat.
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Muutoksia tulee, mutta mitddn muuta pelattdvia ei ole kuin pelko itse.

Parlamentin Aiinestyksen seuraukset

Vaikka asia ei olekaan lainsdddidnndllinen, parlamentin reaktio voi vaikuttaa valtavasti
tulevaan polititkkaan. Vaikka esittelijd pitdékin komission etenemissuunnitelmaa heikkona
vélittomasti tarvittavien EU:n omien paédstovidhennysten osalta, hdn kehottaa parlamenttia
antamaan sille tukensa. Tdma koskee my6s vuosiksi 2030, 2040 ja 2050 asetettuja
hiilidioksidipédastdjen vahentdmistd koskevia virstanpylvéita.

Etenemissuunnitelman tukeminen merkitsee sitd, ettd Euroopan parlamentin jasenet
tunnustavat, ettd Euroopan unionin pitdisi olla valmis néyttimain esimerkkid maapallon
lampenemisen suhteen. Se tarkoittaa sitd, ettd vaikkei meilld ole sellaista sitovaa
kansainvilistd sopimusta, jollaisen haluaisimme, parlamentti hyvéksyy sen, ettd EU:n pitéisi
ottaa vastaan ensimmadisen toimijan rooli ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet rakentaakseen
véhihiilisen talouden vuoteen 2050 mennessd. Se on merkki siitd, ettd Euroopan parlamentin
jasenet haluavat EU:n ottavan kdyttdon uusia teknologioita ja uusia keinoja saavuttaa
taloudelliset tavoitteemme.

Etenemissuunnitelman tukeminen osoittaa parlamentin ymmaértdvén, ettd teollisuudelle on
annettava mahdollisimman selvd merkki pitkdn aikavilin politiikasta. Se osoittaa Euroopan
parlamentin jdsenten kasittdvén, ettd investointipdédtdsten ohjaamiseksi on otettava kayttdon
sopivat poliittiset vélineet, ja haastaa heidat hyvdksymaién sen, ettd heidin on joko tuettava
toimenpiteitd padstokauppajirjestelmin tiukentamiseksi ja hiilen hinnan nostamiseksi tai
kannatettava vaihtoehtoisia toimenpiteitd samojen hiilidioksidipéddstdjd vihentévien
investointien edistdmiseksi.

Meidén on tuotava selvésti esiin se, mitd tuen epddminen etenemissuunnitelmalta merkitsee.
Toista suunnitelmaa ei ole. YK:n hallitustenvélisen ilmastopaneelin suositusten mukaisesti
ehdotettujen virstanpylvéiden hylkddminen merkitsee sitd, ettei parlamentti joko usko niiden
olevan saavutettavissa tai ettd se pitdd niiden saavuttamisesta aiheutuvia kustannuksia liian
suurina (riippumatta siitd, millaiset seuraukset tastd aiheutuu jilkipolvillemme) tai etté se
kiistad tarpeen saavuttaa ne.

Téllainen pddtds olisi musertava isku kaikille, jotka tunnustavat uhkan, jonka maapallon
limpeneminen aiheuttaa miljardeille ihmisille planeetallamme. Se heikentiisi vakavasti paitsi
komission médritietoisuutta myds niiden neuvoston jisenten méadritietoisuutta, jotka haluavat
varmistaa EU:n hyvéksyvén toimenpiteitd, jotka ovat valttdméttomid ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja EU:n kilpailuaseman sdilyttimiseksi maailmassa. Sen vilittdma poliittinen
viesti uhkaisi tuhota toiveet kansainvélisten neuvottelujen etenemisesta.

Tilaisuutemme

Sodan aikaan asioita tehddén ripeésti: rahaa jdrjestetdén, byrokratia sivuutetaan, toimia
toteutetaan.
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Maapallon ldmpeneminen ei ole sodan kaltainen véliton uhka, mutta se on hitaasti eteneva
katastrofi, jolla on aivan yhtd kauaskantoiset seuraukset. Maailma reagoi siithen yhti hitaasti.
Asiaa ei pidetd niin tirkednd kuin pitéisi.

Téllaiset parlamentin tuottamat tekstit ovat poliittisesti tuoreita vain vidhén aikaa. Euroopan
parlamentin jdsenten yleiset ja pinnalliset huomiot asiasta eivét toisi juurikaan lisdarvoa. Sen
sijaan meidén pitdisikin tarttua tédhén tilaisuuteen ja ehdottaa tdsméllisid toimenpiteitd, joita
komission pitéisi toteuttaa vuoden 2050 tavoitteen saavuttamiseksi. Meiddn pitdisi vaatia
tarpeellisten ehdotusten viemistd eteenpdin tdmén parlamentin vaalikaudella. Meiddn pitéisi
harjoittaa tdmdn mietinnon vélitykselld myOnteistd painostusta.

Huomautus

Vastuu téstd asiasta jaetaan teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan kanssa. Se vastaa
yksin asioista, jotka koskevat uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta, energian
toimitusvarmuutta, rakennusten energiatehokkuutta, energiamerkintjé, energia-alaan

kohdistuvien vaikutusten arviointia, dlykkaitd energiaverkkoja, dlykkéaitd mittareita sekd
tutkimusta ja innovointia. Tdma jako nékyy esittelijin mietinndssa.
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