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Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé
megvalositasanak iitemterve

Eloszo

Minden eddiginél nagyobb sziikség van a globalis felmelegedéssel kapcsolatos kibocsatasok
mérséklésére, de egyesek politikai akaratat letdri masok vonakodasa.

Tul sokan hiizédoznak a hatarozott cselekvéstdl, jollehet az EU kormanyai tobbszor is
jovahagytak a tudomanyos bizonyitékokat, és elismerték, hogy az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag 1étrehozasara iranyuld azonnali 1épések megtételének elmulasztasa
legjobb esetben is koltséges, a legrosszabban pedig katasztrofilis lesz. A gazdasagi hanyatlas
megrenditette a bizalmat ¢és elterelte a figyelmet. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
vonatkoz6 intézkedésekrdl sz616, ambicidzus nemzetkdzi megallapodas elérésével
kapcsolatos kilatasok elhomalyosultak (bar tobb nemzet tesz erre vonatkozé dnkéntes
kotelezettségvallalast). Az Eurdpai Bizottsag 2050-ig sz616 iitemterve még nem kapta meg a
Tanacs tamogatasat.

A doéntéshozokat bizonytalansagok és kétségek gyodtrik. Onmagaban az, hogy az Eurdpai
Unid csokkenti a kibocsatasokat, nem jelenthet védelmet a vildg szamara az
¢éghajlatvaltozassal szemben, de okozna-e Iényeges karos kovetkezményeket az eurdpai
gazdasag szempontjabol, illetve csekélyek lennének-e az ilyen hatdsok? Valdban hasznosak
lehetnek az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvaldsitasaval kapcesolatos
befektetések, amelyek 1j lizleti lehetdségeket teremtenek? Vajon az iparosodott orszagok egy
kotelez6 erejli nemzetkdzi megallapodds hidnydban tesznek-e majd hatarozott intézkedéseket
kibocsatasaik csokkentése érdekében? A tétovazas helyett nem kellene az EU-nak inkébb
vezetd szerepet vallalnia?

Elérhetjiik-e céljainkat, ha korlatozzuk bizonyos technologiak alkalmazasat? Kizarjuk az
atommaghasadast, illetve a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast? Korlatozasokat szabunk meg
a palagazra vagy a biolizemanyagokra vonatkozéan? Moddunkban éll-e, hogy a sziikséges
Osszegeket befektessiik az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technologidk kifejlesztésébe?
Bizonyos tagallamoknak nagyobb nehézséget okoz majd a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentése, mint masoknak, szoval megfeleld-e a jelenlegi tehermegosztasi rendszer? Kell-e
biztositanunk tovabbi segitséget, és ha igen, ki fogja ezt fizetni?

Az elkotelezettség hianya részben abbdl fakad, hogy egyes politikusok szkeptikusak a
globalis felmelegedéssel kapcsolatban. Lehet, hogy a tudésok tévednek?

A globalis szén-dioxid-kibocsatas novekedése tovabbra is folytatodik. A Hawaiin talalhato
Mauna Loa Megfigyel6allomas 2011 méjusaban 394,16 ppm éves csucsértéket mért az egy
évtizeddel ezel6tti 373,78 ppm-hez képest. Most mar nyilvanvalo, hogy 2015-re, illetve azt
kovetden még tobb évig nem allitjuk meg a globalis szén-dioxid-kibocsatasok novekedését.

A tudomany ¢és a tendencidk arra figyelmeztetnek, hogy a globalis atlaghdmérséklet tobb mint

2 Celsius-fokkal emelkedni fog, és erre valojaban sok jelenlegi europai parlamenti képviseld
¢letében sor keriilhet. A felmelegedés pedig a halaluk utan is folytatodni fog. Az egyesiilt
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kiralysagbeli Hadley Centre szamitasai szerint a 2070-2100-as id6szakban a globalis atlagos
felszini hdmérséklet 3—5 Celsius-fokkal fog emelkedni, ha nem keriil sor siirgds intézkedésre.
Az ilyen nagysagrendii hdmérséklet hatasai kozé tartozik tobbek kozott, hogy igen jelentdsen
csokkentheti a vilag mezdgazdasagi termelését, amely akkorra 2 milliarddal tobb embert fog
eltartani.

Nem alvajaroként kozelediink a katasztrofa felé, hanem nyitott szemmel haladunk, teljes
mértékben tudataban vagyunk a tényeknek, de eltereljiik a figyelmiinket.

Az iitemterv célkitiuzései

Az Eurdpai Unio csak arra vonatkozoan vallalt feltétlen és egyoldalu kotelezettséget, hogy
2020-ra 20%-kal csokkenti a szén-dioxid-kibocsatas 1990-es szintjét. Ugyanakkor szamos
olyan politikat elfogadott, amelyek teljes kori végrehajtasa esetén 2050-re 40%-kal
csokkenne a kibocsatas.

A Tandcs elismerte, hogy ez a szemlélet nem megfeleld és elfogadta, hogy a kibocsatast
2050-re altalanossagban 80-95%-kal kell csokkenteni. A Bizottsag litemtervének elfogadéasa
az e cél megvalositasaval kapcsolatos alapelv kovetésére fogja kotelezni az Eurdpai Uniot, és
rengeteg Uj, konkrét politikai javaslat eldterjesztését indokolja. Ennek fontossagat nem
szabad alabecsiilni.

Az litemterv mérfoldkdként javasolja a hazai kibocsatasok 2030-ra 40%-kal, 2040-re pedig
60%-kal torténd csokkentését. A forgatokonyv 25%-os csokkenés elérését feltételezi 2020-ra,
¢s a Bizottsadg ramutat arra, hogy az EU addig fogja ezt kdvetni, amig a mar elfogadott
politikak teljes mértékben megvaldsulnak. Mivel a tagallamok hadnyodnak az
energiahatékonysagi célkitlizések kozott, valdszinlileg sziikség lesz a Tanacs és a Parlament
tdmogatasara a tovabbi korrekcids intézkedésekhez.

Az litemterv az idészak végére litemezett; feltételezi, hogy a kibocsatascsokkentés irama az
évek elteltével és a technologia fejlodésével felgyorsul majd. A javasolt jelentdsebb
valtozasok koziil tal sok még évekbe keriil. Az 1990 és 2020 kozotti idészak vonatkozasaban
az eloirt teljes szén-dioxid-csokkentés csak 25%-ot tenne ki, mig a kdvetkezd 30 évben
tovabbi 55%-ot kellene elérni.

A valtozasok 1d6t vesznek igénybe, a Bizottsag javaslataival kapcsolatban azonban azt a
biralatot lehet megfogalmazni, hogy onelégiiltek ¢és sziik 1atokortiek — jollehet kifejezhetik a
radikalisabb megkdzelitésre vonatkozé politikai megéllapodas elérését dvezd nehézségeket.
Az a feltételezés, hogy a 2050-es cél megvalositdsa esetén minden nagyon szép ¢€s jo lesz,
figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy a kibocsatott szén-dioxid minden egyes tonnéja tobb
mint 100 éve lehet a 1égkorben. A szén-dioxid-mennyiségek minden nappal tovabb
halmozodnak és hozzajarulnak a globalis felmelegedés folyamatdhoz; nem csupan a
kovetkezd 30—40 évben, hanem siirgdsen jelentds kibocsatascsokkentésre van sziikség.
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Jelentoség Europa gazdasaga szempontjabol

A kihivast az jelenti, hogy a szén-dioxid-kibocsatast a versenyképes gazdasag megteremtése
¢s megdrzése mellett csokkentsiik radikalisan. Ezt a két célkitlizést egyiitt kell megvaldsitani.
A vilag mas részein olyan gyors a fejlédés iiteme, hogy Eurdpat a lemaradas veszélye
fenyegeti amiatt, hogy elavult, mashol mar talhaladott modszereket és eszkdzoket probal
fenntartani. Eldre kell 1épniink, 0j gondolkodasmodot kell alkalmazni és ki kell hasznalni az
uj lehetdségeket.

A Bizottsag altal végzett hatasvizsgalat azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az ilitemterv
célkitlizései valtozast idéznek eld a foglalkoztatas szerkezetében, de olyat, amely
Osszességében semleges vagy kedvezd lesz. A potencidlis gazdasagi elényok jelentdsebbek
lesznek, ha a tagallamok hatékonyan felhasznaljak az arverésekbdl szarmazo bevételeket, az
EU pedig eredményesen kihasznalja 1épéseldnyét.

Ezen optimista helyzet megvaldsulasat az a veszély fenyegeti, hogy az ipar részérdl bizonyos
lobbistak pesszimizmusa €s rovid tavl szemléletmodja miatt meghitsulhat. Tulsagosan
gyakran sikeriilt félelmeket kelteniiik a politikai valtozas kdvetkezményeivel kapcsolatban.

2007-2008-ban példaul a személygépkocsi-gyartok azt mondtak a kormanyoknak és az
eurdpai parlamenti képvisel6knek, hogy az 1j jarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak
csokkentésére iranyuld intézkedések novelnék az eladasi arakat és veszélyeztetnék az iparadg
Jovdjét. Valojaban azdta az 0j autdk ara realértékben csékkent, mikozben a nagyobb
lizemanyag-hatékonysagot eldird unios jogszabalyok bizonyos konnyitéseket biztositottak a
jelentds mértékben megndvekedett lizemanyagéarakkal szembesiilé autovezetok szamara. A
fokozott kdrnyezetvédelmi normak nem gyengitették az EU személygépkocsi-gyartoinak
versenyhelyzetét.

Jogosak, de nagyon tulzottak a bizonyos energiaintenziv dgazatokat fenyegetd
kibocsatasathelyezési kockazatokkal kapcsolatos aggodalmak. Az érintett iparagak tobblettel
rendelkeznek az ingyenesen kiosztott szén-dioxid-kibocsatési egységek tekintetében, ami a
kovetkez6 évekre védelmet biztosit a szén aranak hatasaival szemben. Az eurdpai gazdasagot
érintd problémak nem a kibocsatasathelyezésbdl szdrmaznak.

Ha Kina tovabbra is tartja tavalyi ndvekedési litemét, szén-dioxid-kibocsatasa 2030-ra eléri a
vilag tobbi részének jelenlegi kibocsatasi szintjét. Ennek elkeriilése érdekében Kindnak
haladéktalanul fokoznia kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu villamosenergia-termelés
alkalmazasat, valamint tényleg oriasi léptékben be kell vezetnie a szén-dioxid-levalasztast és -
tarolast. Ha az EU késlekedik az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technologidk széles korii
bevezetése terén, annak az lesz a kdvetkezménye, hogy sajat berendezések gyartasa helyett
importra szorulunk. Ha késlekediink, sokszor meg fog ismétlédni, hogy a tdvol-keleti
tarsasdgok meghatarozo befolyassal rendelkeznek a napenergidt hasznosito technologia terén,
akarcsak jelenleg. Az EU annak teszi ki magat, hogy feldldozza a technoldgiai vezetd
szereppel €s az azzal jaré gazdasagi lehetdségekkel kapcsolatos Gsszes jogalapjat.

Prioritasnak kell tekinteni, hogy az EU iranymutatést és felvilagositast nytjtson az ipar, és

kiilonosen az energiadgazat szamara. A 2050-es szén-dioxid-kibocsatasok a befektetésekkel
kapcsolatos mostani dontéseink kovetkezményei lesznek. Lehet, hogy a jelenleg a tervezés
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szakaszaban 1év0 erdmiiveket 2020 el6tt iizembe helyezik, és még harom évtizeddel késdbb is
mitkddhetnek. Alapvetd fontossagu, hogy hosszu tavu politikat hatdrozzunk meg, hogy az
iparag bizalommal hajthasson végre befektetéseket, és ne kelljen attol félnie, hogy
értéktelenné valt eszk6zok maradnak a nyakan. Az iitemterv elfogadasa hozza fog jarulni
azon egyértelmii helyzet kialakuldsdhoz, amelyet a befektetok igényelnek.

Lesz véltozas, de nincs mitdl félni, hacsak nem magétdl a félelemtdl.

A parlamenti szavazas kovetkezményei

Bér nem jogalkotasi kérdésrdl van sz, a Parlament reakcidjanak mégis oridsi jelentdsége
lehet a jovObeni politika szempontjabol. Bar az eléado tigy gondolja, hogy a Bizottsag
iitemterve nem elég erélyes a hazai kibocsatasok azonnal sziikséges csokkentése tekintetében,
azt ajanlja, hogy a Parlament hagyja azt jova, a 2030-ra, 2040-re és 2050-re vonatkozdan a
szén-dioxid-kibocsatassal kapcsolatban meghatarozott mérfoldkdvekkel egyiitt.

A jovahagyas maga utan vonja, hogy az eurdpai parlamenti képviseldk elismerik, hogy az
Eurdpai Unionak készen kell allnia arra, hogy vezetd szerepet vallaljon a globélis
felmelegedés kérdése kapcsan. Ez azt jelenti, hogy a Parlament — még egy olyan kotelezd
erejii nemzetkdzi egyezmény hidnyaban is, amelyre toreksziink — elfogadja, hogy az EU-nak
véllalnia kell a kezdeményezd szerepet, és meg kell tennie az ahhoz sziikséges 1épéseket,
hogy 2050-re létrejojjon egy alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasag. Azt fogja jelezni,
hogy az eur6pai parlamenti képviseldk azt szeretnék, hogy az EU gazdasagi céljaink
eléréséhez 1j technologidkat és modszereket alkalmazzon.

A jovahagyas azt fogja bizonyitani, hogy a Parlament megérti, hogy az iparnak sziiksége van
arra, hogy megkapja a lehetd legegyértelmiibb jelzést a hosszl tdvu politikara vonatkozdan.
Ez arra fog utalni, hogy az eurdpai parlamenti képviseldk tisztdban vannak azzal, hogy
megfeleld politikai eszkdzoket kell bevezetni, amelyek irdnyadoak a befektetésekkel
kapcsolatos dontések tekintetében, annak elfogadasara késztetve dket, hogy vagy a
kibocsataskereskedelmi rendszer szigoritasara vonatkoz6 intézkedéseket kell tdimogatniuk és
emelni a szén arat, vagy a mar emlitett, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu befektetések
Osztonzésére iranyulo alternativ intézkedéseket kell eldsegiteni.

Egyértelmiien ki kell mondanunk, mit is jelent, ha nem hagyjuk jova az iitemtervet. Nincs B
terv. Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiiletének ajanlasaival sszhangban
javasolt mérfoldkovek elutasitasa azt a latszatot kelti, hogy a Parlament gy véli, hogy azok
nem érhetdk el, vagy tul nagy koltségek aran (barmilyen kdvetkezményekkel is jarjon ez a
leszarmazottainkra nézve), vagy nem hajland6 elfogadni, hogy nincs sziikség e mérfoldkdvek
elérésére.

Egy ilyen dontés mindenki szdmara borzalmas csapas lenne, aki elismeri, hogy a globalis
felmelegedés bolygdnk tobb milliard lakojat veszélyezteti. Jelentdsen csokkentené a Bizottsag
¢s a Tandcs azon tagjainak elszantsagat, akik biztositani szeretnék, hogy az EU fogadja el az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez és a nemzetkozi versenyhelyzetének megdrzéséhez
nélkiilozhetetlen politikédkat. Az a politikai lizenet, amelyet egy ilyen dontés kdzvetitene,
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romba dontené a nemzetkdzi targyalasok elérehaladasaval kapcsolatos reményeket.

A mi lehetéségiink

Haboru idején gyorsan mennek a dolgok. Akad pénz, a biirokracia szétfoszlik, akciora keriil
sor.

A globalis felmelegedés nem jelent kozvetlen haborts veszélyt, inkabb lassan kozelgd
katasztrofa, amely ugyanolyan messzemend kovetkezményekkel jar. A vilag is lassan reagal
a helyzetre. A jelenség nem kapja meg a neki jaro kiemelt figyelmet.

Az ilyen jellegli parlamenti szovegek politikai szempontbol rovid id6re szolnak. Csekély
értéke lesz annak, ha az eurdpai parlamenti képviseldk altalanos és feliiletes észrevételeket
tesznek. Ehelyett inkdbb élniink kell az alkalommal, hogy konkrét intézkedéseket
javasoljunk, amelyeket a Bizottsagnak be kell vezetnie, ha el akarjuk érni a 2050-es
célkitlizést. Ragaszkodnunk kell ahhoz, hogy a sziikséges javaslatokat a jelenlegi Parlament
mandatumanak ideje alatt kelljen eldterjeszteni. Arra kell hasznalnunk ezt a jelentést, hogy
pozitiv médon gyakoroljunk nyomast.

Megjegyzés

Ebben a kérdésben kdzos a hataskoriink az ITRE bizottsdggal, amely kizarolagos feleldsséget
visel a megujuld energia, az energiahatékonysag, energiabiztonsag, az épiiletek
energiateljesitménye, az energiafogyasztas cimkézése, az energiadgazatra vonatkozo
kovetkezmények vizsgalata, az intelligens halozatok, az intelligens fogyasztasmérdk, a
kutatas és innovacio tekintetében. Az eldado jelentése tiikrozni fogja ezt a
hataskdrmegosztast.
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