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Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r.

Wstep

Konieczno$¢ ograniczenia $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych jest wigksza niz
kiedykolwiek wczesniej. Jednak wola polityczna jednych jest ostabiana niechgcia innych.

Pomimo ze rzady UE wielokrotnie zgadzaly si¢ z dowodami naukowymi i uznaty, ze
niepodjgcie natychmiastowych dziatan na rzecz stworzenia gospodarki niskoemisyjne;j

w najlepszym przypadku doprowadzi do znacznych wydatkow, a w najgorszym — do
katastrofy ekologicznej, zbyt wiele 0s6b wykazuje niechg¢ do podejmowania zdecydowanych
dziatan. Pogorszenie koniunktury gospodarczej ostabito pewnos¢ i odwrdcito uwagg. Zmalaty
szanse osiagnigcia celow ambitnych migdzynarodowych porozumief dotyczacych srodkdw na
rzecz walki ze zmiang klimatu (chociaz coraz wigcej narodow dobrowolnie si¢ do tego
zobowiazuje). Plan dzialania Komisji Europejskiej do 2050 r. jeszcze nie uzyskat poparcia
Rady.

Decydentdéw ngkaja niepewnosci 1 watpliwosci. Ograniczenie emisji przez sama Uni¢
Europejska nie uchroni $wiata przed niebezpieczna zmiang klimatu, ale czy takie dzialanie

z naszej strony bedzie miato znaczne konsekwencje dla europejskiej gospodarki, czy tez jego
skutki beda marginalne? Czy inwestycje w rozwoj gospodarki niskoemisyjnej rzeczywiscie
moga przynies¢ korzysci 1 przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych mozliwo$ci handlowych?
Czy w konteks$cie braku wiazacego migdzynarodowego porozumienia panstwa
uprzemystowione podejma zdecydowane kroki w celu ograniczenia wtasnych emisji?

Czy zamiast niezdecydowania UE nie powinna wykazywac chgci odegrania przywodczej
roli?

Czy jesteSmy w stanie osiagnac cel, jesli ograniczymy wykorzystanie niektorych technologii?
Czy powinnismy zrezygnowac z rozszczepiania jadra atomowego lub wychwytywania

1 sktadowania dwutlenku wegla? Czy powinni§my wprowadza¢ ograniczenia dotyczace gazu
tupkowego lub przywozu biopaliw? Czy sta¢ nas na zainwestowanie niezbgdnych srodkow

w rozw@j technologii niskoemisyjnych? Niektore z panstw cztonkowskich bgda miaty
wigksze problemy z ograniczeniem emisji CO,, w zwiazku z czym czy obowiazujace
porozumienia dotyczace podzialu obciazenia sa wystarczajace? Czy musimy zapewni¢
dodatkowe wsparcie, a jesli tak, to kto za to zaplaci?

Brak zaangazowania czgsciowo wynika ze sceptycznego nastawienia niektorych politykow do
kwestii globalnego ocieplenia. A moze naukowcy si¢ myla?

Poki co poziom $wiatowych emisji CO, wciaz si¢ zwigksza. W maju 2011 r.

w obserwatorium Mauna Loa na Hawajach odnotowano roczng szczytowa warto$¢ na
poziomie 394,16 ppm, co stanowi wzrost w poréwnaniu z wartoscia 373,78 ppm odnotowana
przed dziesigcioma laty. Obecnie pewne jest, ze wzrost poziomu $wiatowych emisji CO; nie
zostanie zatrzymany do 2015 r. ani tez przez wiele kolejnych lat.

Dane naukowe i obserwowane tendencje wskazuja na to, ze §rednia temperatura na §wiecie
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wzro$nie o ponad 2°C. Co wigcej, ten wzrost moze nastapi¢ w trakcie zycia wielu z obecnych
postow do PE. Ocieplanie klimatu bgdzie postgpowac rowniez po ich $mierci. Brytyjski
instytut badawczy Hadley Centre szacuje, Ze jesli nie podejmie si¢ natychmiastowych dziatan,
w latach 2070-2100 $rednia temperatura powietrza na catej powierzchni Ziemi wzro$nie

0 3-5 °C. Takie temperatury moglyby m.in. wptyna¢ na bardzo duze ograniczenie poziomu
swiatowe] produkcji rolnej, z ktorej do tego czasu bgdzie korzystac o 2 miliardy ludzi wigce;.

Nie zmierzamy ku katastrofie niczym lunatyk z zamknigtymi oczami — oczy mamy szeroko
otwarte, jesteSmy $wiadomi, ale wzrok mamy btedny.

Cele okreslone w planie dzialania

Unia Europejska jednostronnie zobowiazata si¢ jedynie do bezwzglednego ograniczenia
poziomu emisji COz z 1990 r. 0 20% do roku 2020. Przyjeta ona jednak kilka strategii
politycznych, ktdre — jesli zostang w pelni wdrozone — doprowadza do ograniczenia emisji
0 40% do roku 2050.

Rada uznata nieodpowiedni charakter tego podej$cia i zasadniczo przyjela, ze do roku 2050
poziom emisji musi zosta¢ ograniczony o 85-90%. Przyjgcie przedmiotowego planu dziatania
Komisji zobowiaze Unig Europejska do osiagnigcia tego celu 1 bedzie uzasadnia¢ wiele
konkretnych nowych propozycji politycznych. Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia tego
dokumentu.

W przedmiotowym planie dziatania proponuje sig realizacj¢ takich etapow, jak ograniczenie
wewngtrznych emisji 0 40% do roku 2030 oraz o 60% do roku 2040. Zaktada sig, ze do roku
2020 emisje zostang ograniczone o 25%. Komisja wskazuje jednak, ze UE bgdzie w stanie
tego dokona¢ tylko wtedy, gdy przyjete strategie beda wdrazane w catosci. Z uwagi na to, ze
panstwa cztonkowskie maja trudnosci z osiagnigciem celéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej, zadanie to najprawdopodobniej bedzie wymagalo wsparcia ze strony Rady

i Parlamentu w postaci dodatkowych dziatan naprawczych.

Przedmiotowy plan dziatania opiera si¢ na zaloZeniu, Ze tempo ograniczania emisji bgdzie
wzrasta¢ wraz z uptywem lat i rozwojem technologii. Zbyt wiele z proponowanych
powaznych zmian zaplanowano na odlegte lata. Szacuje sig, ze w latach 1990-2020 aczne
ograniczenie emisji CO, wyniesie 25%, natomiast w ciagu kolejnych 30 lat konieczne byloby
ograniczenie emisji o dodatkowe 55%.

Wprowadzanie zmian wymaga czasu, ale do propozycji Komisji mozna odnies¢ sig
krytycznie z uwagi na jej beztroski i ograniczony charakter — moze on jednak odzwierciedlaé
trudno$ci w osiagnigciu porozumienia politycznego dotyczacego przyjgcia bardziej
radykalnego podejscia. W zatozeniu, zgodnie z ktérym wszystko bgdzie w porzadku, jesli
tylko osiagnie si¢ cel na 2050 r., nie uwzglednia sig¢ tego, ze kazda wyemitowana tona CO,
moze utrzymywac si¢ w atmosferze przez ponad 100 lat. Ilos¢ CO, zwigksza si¢ z kazdym
dniem i przyczynia si¢ do postgpowania procesu globalnego ocieplenia. Poziom emisji CO,
nalezy natychmiast znacznie ograniczy¢, a nie dopiero w ciagu kolejnych 30-40 lat.
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Znaczenie dla europejskiej gospodarki

Wyzwanie polega na radykalnym ograniczeniu emisji CO; przy jednoczesnym utrzymaniu

i rozwijaniu konkurencyjnej gospodarki. Do osiagnigcia tych dwoch celow trzeba dazyé
jednoczes$nie. Tempo rozwoju w innych czg$ciach $wiata jest tak duze, ze Europie grozi
pozostanie w tyle, jesli bedzie ona probowac utrzymac stare metody i stare Srodki, ktore przez
innych zostaly juz zastapione nowymi. Musimy i$¢ naprzod, wykorzystujac nowy sposob
myslenia 1 korzystajac z nowych mozliwosci.

W przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie skutkow stwierdza sig, Ze osiagnigcie celow
okreslonych w przedmiotowym planie dziatania doprowadzi do zmiany modeli zatrudnienia,
ktéra w ogoélnym rozrachunku bedzie neutralna lub pozytywna. Potencjalne korzysci
gospodarcze beda najwigksze wtedy, gdy panstwa czlonkowskie efektywnie wykorzystaja
dochody z aukcji, a UE z powodzeniem wykorzysta swoja przewagg pioniera.

Osiagnigciu takiego optymistycznego nastawienia zagraza pesymistyczne podejscie
1 krotkowzroczno$¢ niektorych lobbystow z sektora przemyshu. Zbyt czgsto udawalo im sig
rozsiewa¢ obawy dotyczace skutkéw zmian politycznych.

Przyktadowo w latach 2007-2008 rzady i postowie do PE byli informowani przez
producentéw samochodow, ze srodki ukierunkowane na ograniczenie emisji CO;
pochodzacych z nowych pojazdow zwigkszytyby ich ceng sprzedazy i zagrozity przysziosci
tego przemystu. W rzeczywistosci od tamtego czasu realna cena nowych samochodow
obnizyla sig, a przepisy UE wprowadzajace obowiazek zapewniania wigkszej efektywnosci
paliwowej pozwolily nieco odetchna¢ kierowcom, borykajacym si¢ ze znacznym wzrostem
cen paliw. Bardziej rygorystyczne normy srodowiskowe nie oslabily konkurencyjnej pozycji
producentéw samochodow z UE.

Obawy zwiazane z zagrozeniem powodowanym przez ucieczke emisji dla niektorych
energochlonnych sektorow sa uzasadnione, ale jednocze$nie przesadnie wyolbrzymione.
Odnosne sektory dysponuja nadwyzka bezplatnie przydzielonych uprawnien do emisji, ktore
beda stanowi¢ zabezpieczenie przed skutkami cen emisji dwutlenku wegla w nadchodzacych
latach. Problemy dotykajace europejska gospodarke nie sa rezultatem ucieczki emisji.

Jesli Chiny utrzymaja tempo wzrostu z minionego roku, w 2030 r. emisje CO, tego kraju
osiagna obecny poziom emisji reszty $wiata. Aby temu zapobiec, Chiny musza niezwlocznie
zwigkszy¢ poziom wykorzystania technologii z zakresu niskoemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej, a takze na rzeczywiscie masowa skalg rozpoczaé wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla. Opoznienie UE we wprowadzaniu technologii niskoemisyjnych do
powszechnego uzytku doprowadzi do tego, ze bedziemy musieli przywozi¢ sprzet, zamiast
samemu go wytwarzac. Jesli pozostaniemy w tyle, obecna przewaga spolek z Dalekiego
Wschodu w zakresie technologii wykorzystywania energii stonecznej zwigkszy si¢
kilkukrotnie. UE ryzykuje utrat¢ wszelkich praw do zajmowania pozycji lidera pod wzgledem
technologii oraz do mozliwos$ci gospodarczych, ktore si¢ z nia wiaza.

Priorytetem UE powinno by¢ udzielanie wytycznych 1 wyjasnien dla przemystu, a zwlaszcza
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dla sektora energetycznego. Podejmowane dzi$ decyzje dotyczace inwestycji beda miaty
wplyw na emisje CO, w 2050 r. Obecnie projektowane elektrownie moga zosta¢ oddane do
eksploatacji przed rokiem 2020 i funkcjonowaé przez kolejne 30 lat. Podstawowe znaczenie
ma okreslenie przez UE dlugoterminowe;j polityki umozliwiajacej przedstawicielom
przemystu dokonywanie pewnych inwestycji, bez obaw o to, Ze zostang pozostawieni
wiasnemu losowi. Przyjgcie przedmiotowego planu dziatania pozwoli na zapewnienie
jasnosci, ktorej oczekuja inwestorzy.

Dojdzie do zmiany, jednak najgorszy jest sam strach przed zmiana.

Konsekwencje glosowania w Parlamencie

Pomimo Ze sprawa ta ma charakter nieustawodawczy, reakcja Parlamentu moze mie¢
ogromny wplyw na przyszla polityke. O ile sprawozdawca jest przekonany, ze plan dziatania
Komisji jest niedostateczny w odniesieniu do niezbednego natychmiastowego ograniczenia
emisji wewngtrznych, o tyle zaleca, aby Parlament przyjat go, wraz z etapami ograniczania
emisji CO, wyznaczonymi w jego ramach na lata 2030, 2040 i 2050.

Przyjecie go bedzie oznaczaé uznanie przez postow do PE tego, ze Unia Europejska powinna
by¢ przygotowana do odegrania przywddczej roli w odniesieniu do kwestii globalnego
ocieplenia. Bedzie to oznaczaé, ze nawet w kontek$cie braku takiego wiazacego
mig¢dzynarodowego traktatu, do stworzenia ktoérego dazymy, Parlament potwierdza, ze UE
powinna wykona¢ pierwszy ruch oraz ze musi podja¢ dzialania konieczne do stworzenia
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. Bgdzie to sygnat, Ze postowie do PE pragna, aby UE
wprowadzila nowe technologie oraz przyj¢ta nowy sposob osiagania celow gospodarczych.

Przyjecie tego planu bedzie symbolem zrozumienia przez Parlament tego, ze sektor
przemystu wymaga okreslenia jak najbardziej precyzyjnej polityki dlugoterminowe;j. Bgdzie
to znakiem tego, ze postowie do PE sa §wiadomi, iz nalezy stworzy¢ odpowiednie
instrumenty polityczne ulatwiajace podejmowanie decyzji dotyczacych inwestycji.
Zobowiaze ich to réwniez do zaakceptowania tego, ze musza poprze¢ $rodki majace na celu
zaostrzenie systemu handlu emisjami i podwyzszenie ceny emisji dwutlenku wegla badz
sfinansowac alternatywne sposoby wspierania tych samych inwestycji w technologie
niskoemisyjne.

Musimy zdawac sobie sprawg z tego, z czym bedzie wiazac sig nieprzyjecie tego planu
dziatania. Nie ma planu awaryjnego. Odrzucenie etapoéw zaproponowanych w oparciu

o zalecenia Migdzyrzadowego Zespotu NZ ds. Zmian Klimatu bgdzie wskazywac na to, ze
Parlament nie wierzy w ich zrealizowanie albo uznaje, ze koszt ich realizacji bedzie zbyt duzy
(bez wzgledu na konsekwencje dla naszych potomkow) badz uwaza, ze nie ma koniecznosci
ich realizowania.

Taka decyzja bylaby ogromnym ciosem dla tych wszystkich, ktérzy uznaja zagrozenie, jakie
globalne ocieplenie stanowi dla miliardéw ludzi na naszej planecie. Powaznie ostabitaby ona
determinacj¢ Komisji i tych oséb w Radzie, ktore daza do tego, aby UE przyjmowata strategie

polityczne niezbgdne do ograniczania zmiany klimatu i utrzymania konkurencyjnej pozycji
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UE w $wiecie. Przestanie polityczne takiej decyzji mogloby zaprzepasci¢ nadzieje na
osiagnigcie postgpu w ramach negocjacji migdzynarodowych.

Nasza szansa

W czasach wojny wszystko dzieje si¢ szybko. Znajduje si¢ Srodki finansowe, ogranicza si¢
biurokracje, podejmuje si¢ dzialania.

Globalne ocieplenie nie ma tak bezposredniego charakteru jak wojna, ale jest powolna
katastrofa, ktora bgdzie miala tak samo dalekosigzne konsekwencje. Reakcja calego Swiata
réwniez jest powolna. Nie nadaje si¢ temu zjawisku priorytetowego znaczenia, jakiego ono
wymaga.

Polityczny okres przydatnosci tego rodzaju tekstow parlamentarnych jest krotki. Ogolne

i powierzchowne komentarze postéw do PE bgda miaty niewielka warto$¢. Zamiast tego
powinni$my skorzysta¢ z tej okazji, by zaproponowac konkretne §rodki, ktore Komisja
powinna wprowadzi¢, jesli cel przewidziany na rok 2050 ma zosta¢ osiagnigty. PowinnisSmy
dazy¢ do tego, aby niezbgdne wnioski zostaty przedstawione w trakcie tej kadencji
Parlamentu. Powinni§my wykorzysta¢ to sprawozdanie do wywarcia pozytywnego nacisku.

Uwaga

Przedmiotowe zagadnienie wchodzi réwniez w zakres kompetencji komisji ITRE, ktéra
ponosi wylaczng odpowiedzialnos$¢ za kwestie dotyczace energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego, oceny konsekwencji dla sektora

energetycznego, inteligentnych sieci, inteligentnych licznikow, badan i innowacji.
W sprawozdaniu przygotowywanym przez sprawozdawcg ten podzial zostanie odzwierciedlony.
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