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Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid
de carbon pana in 2050

Cuvant inainte

Nevoia de a reduce emisiile cu efect de sera este mai pregnanta ca niciodatd, Insd vointa
politicd a unora este subminatd de sovaiala altora.

Cu toate ca guvernele UE au acceptat in mod repetat probele stiintifice si au recunoscut ca
absenta unor masuri imediate care s dezvolte o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon se va dovedi in cel mai bun caz costisitoare si in cel mai rdu caz dezastruoasa, sunt
prea multi cei care ezitd sa actioneze decisiv. Criza economica a zguduit increderea si a
distras atentia. Perspectivele incheierii unui acord international ambitios privind masurile de
combatere a schimbarilor climatice s-au indepartat (cu toate ca mai multe natiuni isi iau
angajamente voluntare in acest sens). Foaia de parcurs pand in 2050 a Comisiei Europene nu a
obtinut inca sprijinul Consiliului.

Decidentii sunt asaltati de nesiguranta si indoieli. Reducerea emisiilor doar de citre Uniunea
Europeana nu poate apara lumea de periculoasele schimbari climatice, insd implicarea noastra
in acest sens ar avea oare consecinte negative semnificative asupra economiei europene sau
astfel de efecte ar fi marginale? Ar putea oare investitiile in dezvoltarea unei economii cu
emisii reduse de dioxid de carbon si fie intr-adevar benefice, prin crearea de noi oportunitati
comerciale? In lipsa unui acord international cu forta juridici obligatorie, vor lua oare tarile
industrializate masuri ferme In vederea reducerii emisiilor lor de dioxid de carbon? UE ar
trebui sa dea dovada mai degraba de spirit de conducere decat de ezitare?

Putem Indeplini obiectivele daca limitam folosirea anumitor tehnologii? Excludem fisiunea
nucleara sau captarea si stocarea dioxidului de carbon? Sa aplicam limitari asupra gazului din
sisturi argiloase sau asupra importului de biocombustibili? Ne putem permite sa investim
sumele necesare in dezvoltarea unor tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon? Unele
state membre vor intampina dificultati mai mari decat altele in obtinerea reducerilor de emisii
de CO2, asadar sunt suficiente dispozitiile actuale de repartizare a sarcinilor? Este nevoie sd
oferim sprijin suplimentar, si dacd da, cine va plati?

Lipsa angajamentului isi are sursa in scepticismul unor politicieni fata de incalzirea globala.
Poate au inteles gresit oamenii de stiinta?

Cu toate acestea, cresterea emisiilor de dioxid de carbon continud. Observatorul Mauna Loa
din Hawaii a inregistrat un nivel record anual de 394,16 ppm in luna mai 2011, in comparatie
cu valoarea de 373,78 de acum zece ani. Acum este sigur ca aceasta crestere a emisiilor
globale de dioxid de carbon nu va fi stopata pana in 2015 si nici multi ani dupa aceea.

Stiinta si tendintele indica faptul ca temperaturile medii globale vor creste cu peste 2 C; intr-
adevdr, aceastd crestere ar putea avea loc in timpul vietii multor actuali deputati europeni.
Incilzirea va continua dupi moartea lor. Centrul Hadley din Regatul Unit estimeaza ci
temperaturile medii ale aerului la suprafatd la nivel mondial vor creste cu 3-5 C in perioada
2070-2100 daca nu se vor lua masuri imediate. Printre alte consecinte, temperaturi de acest fel
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ar putea reduce in mod semnificativ productia agricold a unei lumi care, pana la acel moment,
va numadra cu 2 miliarde mai multe suflete.

Nu ne indreptdm catre dezastru cu ochii inchisi, ci inaintdm cu ochii larg deschisi, perfect
constienti, insd neatenti.

Obiectivele foii de parcurs

Uniunea Europeana si-a luat un angajament absolut si unilateral de a reduce cu 20 %, pand in
2020, nivelul de dioxid de carbon inregistrat in 1990. In orice caz, UE a adoptat o serie de
politici care, daca vor fi puse 1n aplicare integral, vor reduce emisiile cu 40 % pana in 2050.

Consiliul a recunoscut insuficienta acestei abordari si a acceptat — in termeni generali — faptul
ca emisiile trebuie sa fie reduse cu 80-95 % pand in 2050. Adoptarea foii de parcurs de catre
Comisie va reprezenta angajamentul Uniunii Europene fatd de principiul indeplinirii acestui
obiectiv si va oferi o justificare pentru multe propuneri specifice de noi politici. Importanta sa
nu ar trebui subestimata.

Foaia de parcurs propune ca repere o reducere de 40 % a emisiilor pe plan intern pana in 2030
si o reducere de 60 % pana in 2040. Se pare ca ne indreptam catre o reducere de 25 % pana in
2020, iar Comisia subliniaza faptul cd UE va fi In mdsura sa obtind acest lucru atét timp cat
politicile asupra cirora s-a cizut deja de acord sunt puse in aplicare integral. Intrucat statele
membre sunt in deriva in ceea ce priveste obiectivele de eficienta energeticd, probabil va fi
nevoie de sprijinul Consiliului si al Parlamentului pentru masuri corective suplimentare.

Foaia de parcurs este concentrata spre final; aceasta presupune ca ritmul de reducere a
emisiilor se va accelera odata cu trecerea anilor si cu dezvoltarea tehnologiilor. Prea multe
dintre schimbdrile majore sugerate sunt foarte departe de a deveni realitate. Pentru perioada
1990-2020, totalul reducerilor de dioxid de carbon s-ar ridica la doar 25 %, 1n timp ce pentru
urmatorii 30 de ani mai ramane de atins un obiectiv de reducere de 55 %.

Schimbarile necesita timp, insa Comisia poate fi criticata cd este multumita de sine si limitata
in propunerile sale — cu toate ca acestea pot reflecta dificultatile intdmpinate in obtinerea unui
acord politic asupra unei abordari mai radicale. Presupunerea ca totul va fi bine atata vreme
cat obiectivul pentru 2050 este atins nu tine cont de faptul ca fiecare tona de dioxid de carbon
eliberat poate ramane in atmosferd pentru mai bine de 100 de ani. Cantitatile de dioxid de
carbon se acumuleaza cu fiecare zi ce trece si contribuie la procesul de Incalzire globala;
emisiile de dioxid de carbon trebuie reduse semnificativ fara intarziere si nu numai in
urmatorii 30-40 de ani.

Importanta pentru economia Europei

Provocarea este de a reduce In mod dramatic emisiile de dioxid de carbon, mentinand si
construind totodatd o economie competitiva. Aceste doud obiective trebuie sa fie realizate
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impreund. Ritmul de dezvoltare in alte parti ale lumii este atat de rapid incat Europa riscd sa
ramand In urmd, Incercand sd mentind vechile moduri si bunuri care sunt perimate in alte
parti. Trebuie sd mergem 1nainte, sa ne folosim de idei noi si sd profitdm de noile oportunitati.

Evaluarea impactului elaborata de Comisie concluzioneaza ca indeplinirea obiectivelor foii de
parcurs va determina o schimbare a modelelor de ocupare a fortei de munca, insa una care va
fi in ansamblu neutra sau pozitiva. Beneficiile economice potentiale vor fi dintre cele mai
importante daca statele membre se vor folosi cu adevarat de veniturile realizate in urma
licitatiilor si dacd UE va exploata cu succes avantajul primului intrat pe piata.

Realizarea acestei pozitii optimiste risca sd fie zadarnicitd de pesimismul si viziunea pe
termen scurt ale unor industriasi care fac lobby. Prea adesea au avut succes 1n a starni temeri
in legdturd cu consecintele unei schimbdri a politicii.

De exemplu, in 2007-2008, producatorii de automobile le-au spus guvernelor si deputatilor
din PE cd masurile de reducere a emisiilor de dioxid de carbon la noile vehicule vor creste
pretul de vanzare al acestora si vor ameninta viitorul industriei. De fapt, pretul automobilelor
noi a scazut de atunci In termeni reali, In timp ce legislatia UE privind cresterea eficientei
energetice a asigurat un oarecare ajutor pentru soferii care se confruntau cu preturi foarte
ridicate la combustibil. Standardele de mediu consolidate nu au slabit pozitia competitiva a
producatorilor de automobile din UE.

Ingrijorarile in legiturd cu amenintarea reprezentati de relocarea emisiilor de dioxid de
carbon pentru unele sectoare cu mare consum energetic sunt legitime, dar au fost mult
exagerate. Industriile implicate dispun de un surplus de cote de dioxid de carbon alocate
gratuit, care le vor proteja de efectele preturilor la dioxid de carbon in urmatorii ani.
Problemele cu care se confruntd economia europeana nu sunt generate de relocarea emisiilor
de dioxid de carbon.

Daca China isi mentine cresterea la nivelul de anul trecut, emisiile sale de dioxid de carbon
pana in 2030 vor fi echivalente cu cele ale restului lumii de azi. Pentru a evita acest lucru,
China trebuie sa extinda urgent utilizarea productiei de electricitate cu emisii reduse de dioxid
de carbon, precum si folosirea CSC pe scara largd. Dacd UE aména folosirea pe scara largd a
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, atunci vom importa echipamente 1n loc sa le
producem noi insine. Daca Intarziem, actuala dominatie a Intreprinderilor din Orientul
Indepartat in domeniul tehnologiei energiei solare va creste de mai multe ori. UE risca si
sacrifice toate pretentiile de a detine conducerea in domeniul tehnologic si toate oportunitatile
economice care deriva de aici.

In mod prioritar, UE trebuie sa ofere asistenti si clarificiri pentru industrie si in special pentru
sectorul energetic. Deciziile actuale privind investitiile vor avea urmari asupra emisiilor de
CO2 1n 2050. Centralele electrice aflate astazi in stadiul de proiect pot deveni functionale
inainte de 2020 si ar putea inca sd fie folosite si peste 30 de ani. Este esential sa stabilim o
politica pe termen lung pentru a oferi industriei posibilitatea de a investi cu Incredere si fara
teama de a ramane cu active depreciate. Adoptarea foii de parcurs va contribui la oferirea
claritatii pe care o solicitd investitorii.

Vor avea loc schimbari, Insa nu trebuie sa ne fie teama decat de teama insasi.
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Consecintele votului Parlamentului

Aceasta este o problema non-legislativa, Insd raspunsul Parlamentului poate avea implicatii
enorme pentru viitoarea politicd. Cu toate ca raportorul considera ca foaia de parcurs a
Comisiei cuprinde putine prevederi referitoare la reducerea imediat necesara a emisiilor pe
plan intern, acesta recomanda ca Parlamentul sa o adopte — alaturi de obiectivele privind
dioxidul de carbon stabilite pentru 2030, 2040 si 2050.

Adoptarea va presupune ca deputatii din PE recunosc faptul ca Uniunea Europeana ar trebui
sd fie pregatita sa preia conducerea in problema incalzirii globale. Acest lucru Tnseamna ca,
chiar si in absenta unui tratat international cu forta juridica obligatorie, de tipul celui pe care il
urmarim, Parlamentul este de acord ca UE ar trebui sd accepte rolul primului intrat pe piata si
ar trebui s ia masurile necesare pentru construirea unei economii cu emisii scazute de dioxid
de carbon pana in 2050. Acest lucru va indica faptul ca deputatii din PE doresc ca UE sa
introduca noi tehnologii si un mod nou de indeplinire a obiectivelor noastre economice.

Adoptarea va demonstra cd Parlamentul a inteles ca industria are nevoie de indicatii cat se
poate de clare pentru o politica pe termen lung. Va ardta ca deputatii din PE considera ca
trebuie elaborate instrumente politice adecvate pentru a ghida deciziile privind investitiile,
provocandu-i sd accepte ca trebuie fie sa sprijine masuri de consolidare a sistemului de
comercializare a emisiilor si sa ridice pretul dioxidului de carbon, fie sd garanteze masuri
alternative de stimulare a acelorasi investitii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Ar trebui sa fim clari in legatura cu ce ar insemna neadoptarea foii de parcurs. Nu exista un
plan secundar. Respingerea obiectivelor propuse In acord cu recomandarile Grupului de
experti interguvernamentali pentru schimbari climatice al ONU va sugera ca Parlamentul fie
nu considerd ca acestea pot fi indeplinite, fie estimeaza ca costurile indeplinirii lor vor fi prea
mari (indiferent de consecintele pentru urmasii nostri), fie refuza sa accepte ca acestea trebuie
sa fie Indeplinite.

O astfel de decizie ar reprezenta o lovitura grozava pentru toti cei care recunosc amenintarea
pe care incdlzirea globald o constituie pentru miliarde de oameni de pe planeta noastra. Ar
slabi in mod grav determinarea Comisiei si a celor din Consiliu care doresc sa se asigure ca
UE adopta politici esentiale pentru limitarea schimbarilor climatice si mentinerea pozitiei sale
competitive la nivel mondial. Mesajul politic pe care l-ar transmite riscd sa distruga sperantele
de progres in negocierile internationale.

Oportunitatea noastra

In vremuri de razboi lucrurile sunt facute rapid. Se gasesc bani, birocratia este inldturatd, se
iau masuri.

Incalzirea globala nu are caracterul imediat al unui razboi, insa este un dezastru care
avanseaza Incet si care va avea consecinte la fel de importante. In mod similar, reactia lumii
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este inceatd. Nu are caracterul prioritar pe care il necesita.

Documentele parlamentare de acest fel au o existenta politica scurta pe rafturi. Comentariile
generale si superficiale ale deputatilor din PE vor avea putini valoare. In schimb, ar trebui sa
profitdm de aceastd oportunitate pentru a propune masuri specifice pe care Comisia ar trebui
sd le introducd daca dorim ca obiectivul pentru 2050 sa fie realizat. Ar trebui sa insistdm ca
propunerile necesare sa fie prezentate in cursul mandatului acestui Parlament. Ar trebui sa
folosim acest raport pentru a face presiuni in mod pozitiv.

Nota

Competenta in acest domeniu este impartita cu Comisia ITRE care are competenta exclusiva
in ceea ce priveste energia regenerabild, eficacitatea energetica, securitatea energetica,
performanta energeticd a clddirilor, etichetarea energiei, evaluarea consecintelor pentru
sectorul energetic, retelele inteligente, contoarele inteligente, cercetarea si inovarea. Raportul
intocmit de raportor va reflecta aceasta separare a competentelor.
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