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Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050

Uvod

Potreba obmedzit’ emisie spdsobujice globalne otepl'ovanie je vac¢sia nez kedykol'vek
predtym, ale politicka vola jednych je oslabena neochotou druhych.

Napriek tomu, Ze vlady EU opakovane podporili vedecké dokazy a uznali, Ze neprijatie
bezodkladnych opatreni na rozvoj nizkouhlikového hospodarstva bude v najlepSom pripade
drahé a v najhorSom pripade katastrofalne, je tych, ktori sa zdrdhaju konat’ razne, privela.
Hospodarsky pokles otriasol doverou a odvratil pozornost’. Vyhliadky na zabezpecenie
ambicidznej medzinarodnej dohody o opatreniach na boj proti zmene klimy sa vzdialili (hoci
viac §tatov sa k tomu dobrovol'ne zavézuje). Plan Eurdpskej komisie do roku 2050 zatial
nema zaistentl podporu Rady.

Na prijimatel'ov rozhodnuti dolieha neistota a pochybnosti. Znizenia emisii samotnou
Eurépskou tiniou nemo6zu ochrénit’ svet pred nebezpecnou zmenou klimy, malo by vSak nase
usilie vyrazné negativne dosledky pre eurdpske hospodarstvo alebo by boli takéto ucinky
okrajové? Mohli by byt investicie do rozvoja nizkouhlikového hospodarstva dokonca
prospesné, vytvorili by sa nové obchodné prileZitosti? Prijmu industrializované krajiny razne
opatrenia na zniZenie emisii aj bez zaviznej medzinarodnej dohody? Mala by EU prejavovat
skor vediicu tlohu nez véhanie?

Moézeme dosiahnut’ ciele, ak obmedzime pouZivanie niektorych technologii? Vyluc¢ime
jadrové Stiepenie alebo zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého? Uvalime obmedzenia na
bridlicovy plyn alebo dovoz biopaliv? Mézeme si dovolit’ investovat’ pozadované sumy na
rozvoj nizkouhlikovych technologii? Niektoré ¢lenské staty budu mat’ vacsie tazkosti nez iné
pri dosahovani zniZeni emisii CO,, st teda sti¢asné dohody o rozdeleni zataZzenia dostatocné?
Musime poskytnit’ dodato¢nti pomoc, a ak ano, kto ju zaplati?

Nedostato¢né odhodlanie prameni s€asti zo skepticizmu niektorych politikov, pokial ide
o globalne oteplovanie. Co ak sa vedci mylia?

Rast globalnych emisii CO; vSak pokracuje. Observatorium Mauna Loa na Havaji
zaznamenalo v m4ji 2011 ro¢né maximum 394,16 ppm, oproti 373,78 pred desiatimi rokmi.
Teraz je uz isté, ze zvySovanie globalnych emisii CO, sa do roku 2015 nezastavi, ba ani
mnoho rokov po tomto datume.

Z vedeckych zisteni a trendov vyplyva, Ze priemerné svetové teploty sa zvySsia o viac nez

2 °Celzia; toto zvySenie sa vS§ak moze udiat’ este za Zivota mnohych sucasnych poslancov
Eurépskeho parlamentu. Otepl'ovanie bude pokracovat’ aj po ich umrti. Stredisko Hadley
Centre v Spojenom kral'ovstve predpokladd, Ze priemerné povrchové teploty vzduchu sa na
celom svete zvySia o 3 — 5 stuptiov Celzia v obdobi rokov 2070 — 2100, ak sa neprijma
naliehavé opatrenia. Okrem d’alSich dosledkov by takéto teploty mohli vel'mi podstatne znizit’
pol'nohospodarsku produkciu sveta, ktory bude v tom ¢ase zZivit' o dve miliardy l'udi viac.

Pritom nekracame smerom ku katastrofe nevedomky, postupujeme s o¢ami celkom
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otvorenymi, pri plnom vedomi, ale zméiteni.

Ciele planu

Eurodpska tinia sa bezpodmienecne a jednostranne zaviazala len znizit' do roku 2020 emisie
CO; 0 20 % oproti trovni z roku 1990. Prijala v§ak niekol’ko politik, na zaklade ktorych by
bolo mozné znizit emisie do roku 2050 o 40 %, ak sa vykonaju v plnej miere.

Rada potvrdila nevhodnost’ tohto pristupu a vo vSeobecnosti uznala, Ze do roku 2050 je
potrebné zniZit’ emisie o 80 — 95 %. Prijatim planu Komisie sa Eurdpska tnia zaviaze zdsadou
dosiahnut’ tento ciel’, o poskytne oddvodnenie na navrhnutie konkrétnych novych navrhov
politik. Jeho vyznam by sa nemal podceniovat’.

V pléane sa ako mil'niky navrhuji znizenie domécich emisii do roku 2030 o 40 % a do roku
2040 o 60 %. Predpoklada sa, Ze zniZenie o 25 % sa dosiahne do roku 2020 a Komisia
zdoraziuje, ze EU bude na dobrej ceste dosiahnut’ toto zniZenie, pokial’ sa v plnej miere
zrealizuju uz odsuhlasené politiky. Ked'ze Clenské Staty zaostavaji za ciel'mi energetickej
ucinnosti, bude to pravdepodobne vyzadovat podporu Rady a Parlamentu pre dodatocné
napravné opatrenia.

Plan sa sustred’uje na neskorSie obdobie; predpokladé sa v fiom, Ze tempo zniZovania emisii
sa bude zrychl'ovat’ postupom ¢asu a s rozvojom technologii. Prili§ mnoho navrhnutych
velkych zmien sa tyka d’alekej budicnosti. Na obdobie rokov 1990 — 2020 dosahuju celkové
pozadované zniZzenia CO; len 25 %, kym v d’al$ich 30 rokoch sa ma dosiahnut’ d’alSie
znizenie o 55 %.

Na zmenu treba Cas, ale ndvrhy Komisie mozno kritizovat’ ako samolibe a uzkoprsé — aj ked’
mozu odrazat’ tazkosti so zabezpecenim politickej dohody o radikdlnejSom pristupe.

V predpoklade, ze vSetko bude v poriadku, ak sa dosiahne ciel’ pre rok 2050, sa nezohl'adiiuje
skutoc¢nost’, Ze kazdéa vypustena tona CO, mozZe zotrvat’ v atmosfére viac nez 100 rokov.
Objemy CO; sa akumuluji kazdy dei a prispievaju k procesu globalneho oteplovania;
vyznamné zniZenia ich emisii su naliehavo potrebné nielen pocas nasledujicich 30 — 40
rokov.

Vyznam pre hospodarstvo Europy

Vyzvou je vyrazne znizit emisie CO,, a zaroven udrzat’ a budovat’ konkurencieschopné
hospodarstvo. Tieto dva ciele sa musia uskutocnit’ spolo¢ne. Tempo rozvoja v inych castiach
sveta je také rychle, az hrozi, Ze Eurdpa bude zaostavat’, ked’ sa bude pokusat’ zachovat’ staré
spOsoby a staré aktiva, ktoré sa inde nahradzajii. Musime sa posunut’ vpred, vyuZit' nové
myslenie a preskimat’ nové prilezitosti.

V posudeni vplyvu Komisie sa konstatuje, ze dosiahnutie ciel'ov planu bude mat’ za nésledok
posun v modeloch zamestnanosti, ale Ze celkovo bude bud’ neutrdlny, alebo pozitivny. Mozné
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hospodarske prinosy budt vicsie, ak ¢lenské Staty ucinne pouZziju prijmy z aukcii a EU
uspesne vyuZzije svoju vyhodu prvenstva.

Hrozi, ze realizacia tejto optimistickej pozicie bude znemoznend pesimizmom a kratkodobymi
hl'adiskami niektorych priemyselnych lobistov. Pri¢asto sa im dari vzbudit’ strach
o dosledkoch zmeny politiky.

Vyrobcovia aut napriklad v rokoch 2007 — 2008 tvrdili vladam a poslancom Europskeho
parlamentu, Ze opatrenia na zniZenie emisii CO, z novych vozidiel by zvysili ich predajnt
cenu a ohrozili by budiicnost’ odvetvia. Cena novych aut pritom odvtedy v skutocnosti klesla,
zatial’ ¢o pravne predpisy EU pozadujuce vyssiu palivovi uéinnost’ poskytli isti podporu pre
vodiCov Celiacich vel'kému zvySeniu cien paliv. Posilnené environmentalne normy neoslabili
konkurencieschopné postavenie vyrobcov aut z EU.

Obavy z ohrozenia niektorych energeticky nadro¢nych priemyselnych odvetvi unikom uhlika
si opravnené, ale st vel'mi prehnané. Prislusné odvetvia maji prebytok vol'ne vyc¢lenenych

kvot COs, ktory poskytne ochranu pred G¢inkami cien uhlika v budtcich rokoch. Problémy,
ktorym celi eurdpske hospodarstvo, nepramenia z tniku uhlika.

Ak si Cina udrzi rast na Girovni minulého roka, jej emisie CO, budt do roka 2030
ekvivalentné emisiam zvysku sveta v su¢asnosti. S cielom zabranit’ tomu musi Cina
urychlene rozsirit’ pouzivanie nizkouhlikovej vyroby elektrickej energie a zaroven rozvinat
zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého v skuto¢ne vel’kom rozsahu. Oneskorenie na strane
EU v oblasti rozsiahleho rozsirenia nizkouhlikovych technologii bude mat’ za nasledok dovoz
zariadeni namiesto toho, aby sme si ich sami vyrabali. Ak spomalime, si¢asné dominantné
postavenie vychodoazijskych spolo¢nosti v oblasti technologii na vyrobu slne¢nej energie sa
mnohokrat znasobi. Hrozi, ze EU obetuje vietky naroky na vedicu tilohu v oblasti technolégii
a hospodarske prilezitosti, ktoré s tym stvisia.

Eurdpska tinia musi prioritne poskytnut’ usmernenia a objasnenia pre priemysel, a to najmé
pre odvetvie energetiky. Sucasné investi¢éné rozhodnutia ovplyvnia emisie CO, v roku 2050.
Elektrarne, ktoré su dnes na rysovacej doske, m6zu byt uvedené do ¢innosti pred rokom 2020
a mozu byt v prevadzke aj o tri desatrocia neskor. Je dolezité, aby sme urcili dlhodobu
politiku s ciel'om umoznit’ priemyslu investovat’ s doverou a bez obav z toho, ze skonci

s uviaznutymi aktivami. Prijatie planu prispeje k zabezpe€eniu jasnosti, ktortl investori
pozaduju.

Nastane zmena, ale niet sa ¢oho obavat’, len samotného strachu.
9 b

Dosledky hlasovania Parlamentu

Hoci ide o nelegislativnu zaleZitost', odpoved’ Parlamentu m6Ze mat’ rozsiahle dosledky pre
buducu politiku. Hoci sa spravodajca domnieva, Ze plan Komisie je slaby, pokial ide

o zniZenia domécich emisii, ktoré sa pozaduji hned’, odporaca, aby Parlament tento plan
schvalil — spolu s mil'nikmi CO,, ktoré st stanovené na roky 2030, 2040 a 2050.
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Jeho schvalenim poslanci Eurdépskeho parlamentu uznaju, ze Eurdpska unia by mala byt
pripravena zabezpecit’ veducu tlohu v otdzke globalneho oteplovania. Bude to znamenat’, ze
aj bez zavidznej medzindrodnej zmluvy takého druhu, o ktory sa usilujeme, Parlament sthlasi
s tym, ze EU by mala prijat’ tlohu iniciatora a musi prijat’ potrebné kroky na vybudovanie
nizkouhlikového hospodarstva do roku 2050. To znamen4, Ze poslanci Eurdpskeho
parlamentu si Zelaju, aby sa EU chopila novych technoldgii a nového spdsobu na dosiahnutie
nasich hospodarskych cielov.

Schvélenim sa potvrdi porozumenie Parlamentu, Ze priemysel potrebuje dostat’ co najjasnejsi
naznak dlhodobej politiky. Naznaci sa tym, Ze poslanci Eurdpskeho parlamentu uznavaju, ze

treba zaviest’ vhodné politické ndstroje na usmernenie investi¢nych rozhodnuti, vyzvat’ ich na
prijatie toho, Ze musia bud’ podporit’ opatrenia na sprisnenie systému obchodovania

s emisiami a zvySenie ceny uhlika, alebo musia financovat’ alternativne opatrenia na podporu
tych istych investicii do nizkouhlikovych technologii.

Mali by sme si byt vedomi, co bude znamenat neschvélenie planu. Neexistuje plan B.
Odmietnutie mil'nikov navrhnutych v stilade s odporti¢aniami Medzivladneho panela OSN

o zmene klimy bude znamenat’, ze Parlament bud’ neveri, Ze je mozné ich dosiahnut’, alebo st
podl'a neho naklady na ich dosiahnutie prili§ vel'ké (bez ohl'adu na ddsledky pre nasich
potomkov), alebo nesuhlasi s tym, Ze je potrebné ich dosiahnut’.

Takéto rozhodnutie by bolo znicujiicim tderom pre vSetkych, ktori uznévaji hrozbu, ktorou je
globalne otepl'ovanie pre miliardy I'udi na naSej planéte. Vazne by sa tym oslabilo odhodlanie
Komisie a tych jednotlivcov v Rade, ktori chcli zabezpetit', aby EU prijimala politiky dolezité
na obmedzenie zmeny klimy a na udrZanie jej konkurencieschopného postavenia vo svete.
Politicky odkaz, ktory sa tym vysle, moZe zni€it’ naddeje na pokrok v medzinarodnych
rokovaniach.

Nasa prilezZitost’

V cCase vojny sa kona rychlo. N4jdu sa peniaze, byrokracia je rozdrvena, prijimaji sa
opatrenia.

Globalne oteplovanie nie je také naliehavé ako vojna, je to vSak pomaly sa bliZiaca katastrofa,
ktord bude mat’ rovnako d’alekosiahle nasledky. Odpoved’ sveta je podobne pomala. Nevenuje
sa mu priorita, ktoru si vyzaduje.

Parlamentné texty tohto druhu maju kratku politicku trvanlivost. Bude mat’ mala hodnotu, ak
poslanci Europskeho parlamentu poskytnu v§eobecny a povrchny komentar. Namiesto toho
by sme mali vyuzit tito prileZitost’ a navrhnat’ konkrétne opatrenia, ktoré by mala Komisia
zaviest, ak sa ma dosiahnut’ ciel’ pre rok 2050. Mali by sme trvat’ na tom, aby sa potrebné
navrhy predlozili v rdmci tohto funkéného obdobia Parlamentu. Mali by sme vyuZit’ tuto
spravu a vyvinut’ tlak pozitivnym sposobom.

Poznamka
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Pravomoc v tejto veci je spolo¢na s vyborom ITRE, ktory mé vyhradna posobnost’ pre
energiu z obnovite'nych zdrojov, energeticku u¢innost’, energetickl bezpecnost’, energeticku
hospodérnost’ budov, energetické oznaCovanie, hodnotenie dosledkov pre odvetvie

energetiky, inteligentnd sustavu, inteligentné¢ meradla, vyskum a inovacie. Sprava spravodajcu
bude odréazat’ toto rozdelenie.
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