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Firdplan for ett konkurrenskraftigt utsléippssnalt samhiille 2050

Inledning

Behovet av att minska utsldpp som leder till global uppvarmning &r storre 4n ndgonsin, men
den politiska vilja som finns hos en del undermineras av andras motvillighet.

Trots att EU:s regeringar upprepade ganger har stéllt sig bakom den vetenskapliga
bevisningen och uttalat att om vi inte omedelbart vidtar dtgirder for att skapa ett utslappssnalt
samhille sd kommer detta i bésta fall att std oss dyrt och 1 vérsta fall att leda till en katastrof,
ar det alltfor manga som &r ovilliga att agera kraftfullt. Den ekonomiska nedgéngen har rubbat
tilliten och avlett uppmérksamheten. Utsikterna att komma fram till en ambitids internationell
overenskommelse om atgérder for att bekdmpa klimatfordndringar har minskat (dven om
ménga lander gor frivilliga ataganden i detta syfte). Kommissionens fardplan fram till 2050
har dnnu inte fétt rddets stod.

Beslutsfattarna anfaktas av osékerhet och tvivel. Att EU ensamt minskar sina utslépp racker
inte for att skydda varlden mot farliga klimatfordndringar, men frdgan dr om sédana dtgérder
skulle fa betydande negativa konsekvenser for den europeiska ekonomin eller om effekterna
skulle bli marginella. Kan investeringar i utvecklingen av ett utslippssndlt samhaélle rentav
vara nagonting positivt, som skapar nya kommersiella méjligheter? Kommer industrilinderna
att vidta kraftfulla atgérder for att minska sina utsldpp om det inte finns ndgot bindande
internationellt avtal? Bor EU visa prov pé ledarskap 1 stéllet for att tveka?

Kan vi nd mélen genom att begrdnsa anvindningen av viss teknik? Ska vi forbjuda
karnklyvning eller avskiljning och lagring av koldioxidutsldpp? Ska vi infora restriktioner for
skiffergas eller import av biobrinslen? Har vi rad att investera de belopp som krévs for att
utveckla koldioxidsnél teknik? Ar dagens fordelning av bérdorna riktig, med tanke pa att det
ar svarare for en del medlemsstater att minska koldioxidutsldppen dn for andra? Méste vi ge
mer stod, och vem ska i sa fall betala?

Bristen pd engagemang beror delvis pa att en del politiker ar skeptiska till den globala
uppvarmningen. Vetenskapsménnen kanske har fel?

Men de globala koldioxidutsldppen fortsitter att 6ka. Vid Mauna Loa Observatory pd Hawaii
registrerade man ett hogstavarde for aret pd 394,16 ppm i maj 2011, en 6kning frén

373,78 ppm {or tio &r sedan. Det star nu klart att 6kningen av de globala koldioxidutslédppen
inte kommer att avmattas till 2015, eller under ménga ar dérefter.

Enligt vad vetenskapen och trenderna sdger kommer genomsnittstemperaturen i virlden att
stiga med mer &n 2 °C, och denna 6kning kan intrdffa under ménga av
parlamentsledamdternas livstid. Uppvarmningen kommer att fortsdtta efter deras bortgang.
Hadley Centre i Storbritannien uppskattar att den genomsnittliga ytluftstemperaturen pé
jorden kommer att 6ka med 3—5 °C under perioden fram till 2070-2100 om ingenting gors
snabbt. En av konsekvenserna av sddana temperaturhdjningar kan bli att
jordbruksproduktionen i en vérld som da ska foda ytterligare 2 miljarder méanniskor blir
betydligt mindre én i dag.
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Vi gar inte som somngéngare mot katastrofen, vi gdr framét med vidéppna 6gon, vid fullt
medvetande men distraherade.

Mdlen i firdplanen

EU har gjort ett absolut och ensidigt atagande att till 2020 bara minska koldioxidutsldppen
med 20 procent i forhdllande till 1990 ars niva. Unionen har dock vidtagit ett antal politiska
atgirder som om de genomfors till fullo kommer att minska utslappen med 40 procent till
2050.

Rédet dr medvetet om den bristande konsekvensen i detta och har i allménna termer
accepterat att utsldppen méste minska med 80-95 procent till 2050. Om kommissionens
fardplan antas forbinder sig EU att stréva efter detta mél och det blir motiverat att ligga fram
en rad specifika nya politiska forslag. Dess betydelse bor inte underskattas.

I firdplanen foresldr man inhemska utsldppsminskningar pé 40 procent jamfort med 1990 som
en milstolpe for 2030, och 60 procent for 2040. Det forutsatter att utsldppen kan minskas med
25 procent till 2020, och kommissionen pdpekar att EU kommer att kunna na det malet om
den redan beslutade politiken genomfors till fullo. Medlemsstaterna kommer troligen inte att
nd malen for energieffektivitet utan att rddets och parlamentets stod for nya
korrigeringsétgarder.

Férdplanen dr baktung. Man utgér fran att takten i utslippsminskningarna kommer att 6ka
vartefter som dren gér och tekniken utvecklas. Alltfor manga av de stora fordndringar som
foreslas ligger ménga ar fram i tiden. Under perioden 1990-2020 ska de totala minskningarna
av koldioxidutslédppen bara behdva vara 25 procent, medan en minskning med ytterligare

55 procent ska uppnas under de foljande 30 dren.

Fordndring tar tid, men kommissionens forslag kan kritiseras for att vara sjdlvbeldtna och
isolerade — dven om de kan aterspegla svarigheterna med att uppnd politisk enighet om en mer
radikal strategi. Den som tror att allt 4r vdl om malet for 2050 nas bortser fran det faktum att
varje ton koldioxid som slédpps ut kan stanna kvar 1 atmosféren 1 éver 100 ar.
Koldioxidvolymerna ackumuleras for varje dag som gér och bidrar till den globala
uppvirmningen. Utsldppen maste snarast minskas kraftigt, det ricker inte att sdga att de ska
minska under de kommande 3040 aren.

Konsekvenser for EU:s ekonomi

Utmaningen &r att minska koldioxidutslappen dramatiskt samtidigt som man upprétthdller och
bygger en konkurrenskraftig ekonomi. Dessa tvd mél maste gd hand 1 hand. Utvecklingen gér
sa snabbt i1 andra delar av virlden att EU riskerar att hamna pé efterkélken om vi forsoker
hélla kvar vid gamla metoder och gamla tillgdngar som byts ut pd andra héll. Vi maste ga

framdt, tdnka nytt och utforska nya mdjligheter.

Kommissionens konsekvensbeddmning visar att ett uppnaende av mélen i fardplanen kommer
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att leda till att sysselsdttningsmonstren fordndras, men pé ett dverlag neutralt eller positivt
sétt. De potentiella ekonomiska fordelarna blir storst om medlemsstaterna anvinder intdkterna
frén auktioneringen pé ett effektivt sitt och om EU lyckas utnyttja sitt forspring.

Detta positiva scenario riskerar att inte bli verklighet pd grund av den pessimism och
kortsiktiga instdllning som en del av industrins lobbyister visar prov pa. De har alltfor ofta
lyckats skapa oro for vilka konsekvenser en fordndrad politik kan fa.

Biltillverkarna sade till exempel 2007-2008 till regeringarna och
Europaparlamentsledamoterna att atgarder for att minska koldioxidutsldppen fran nya fordon
skulle leda till hogre forsdljningspriser, vilket skulle vara ett hot mot branschens framtid.
Faktum dr att nybilspriserna sedan dess har sjunkit i reella termer, och EU-lagstiftning med
krav pa storre brinsleeffektivitet har inneburit en viss lattnad for bildgarna, med tanke pd de
kraftigt hojda bréanslepriserna. Skérpta miljonormer har inte gjort EU:s biltillverkare mindre
konkurrenskraftiga.

Det stimmer att koldioxidldckage kan vara ett hot mot vissa energiintensiva sektorer, men
risken har dverdrivits betydligt. De berdrda branscherna har ett dverskott av fria utslédppsritter
som skyddar dem mot konsekvenserna av hdjda koldioxidpriser under manga ar framdver.
Det ér inte koldioxidldckaget som &dr grunden till de ekonomiska problemen i EU.

Om Kinas tillvéxt ligger kvar pd samma nivd som forra aret kommer dess koldioxidutslapp
2030 att vara lika stora som &vriga vérldens utslidpp i dag. For att undvika detta méaste Kina
snabbt 6ka sin anvindning av koldioxidsnél el och tillimpa CCS-teknik i verkligt stor skala.
Om EU drdjer med att borja anvinda koldioxidsndl teknik i stor utstrackning kommer
resultatet att bli att vi fir importera utrustning 1 stéllet for att tillverka den sjélva. Om vi drgjer
kommer de asiatiska foretagens dominans inom solkraftstekniken att bli méngdubbelt storre
an 1 dag. EU riskerar att f4 ge upp alla ansprak pé tekniskt ledarskap och de ekonomiska
mojligheter detta medfor.

EU maéste prioritera att vigleda och upplysa industrin, i synnerhet elsektorn. De
investeringsbeslut som fattas nu paverkar koldioxidutsldppen 2050. Kraftverk som projekteras
1 dag kan tas i drift fore 2020 och kan fortfarande vara i bruk tre decennier senare. Det dr
viktigt att vi slér fast en langsiktig politik, sa att industrin kan investera med tillit och utan
fruktan att bli stdende med obsoleta tillgdngar. Fardplanen kommer att bidra till att skapa den
klarhet som investerarna kréver.

Det blir fordandringar, men det finns ingenting att frukta utom fruktan sjélv.

Konsekvenserna av omrostningen i parlamentet

Detta &r inte en lagstiftningsfraga, men parlamentets beslut kan {4 en enorm inverkan pa den
framtida politiken. Foredraganden anser att kommissionens férdplan &r svag i frdga om de
minskningar av de inhemska utslédppen som krévs omedelbart, men rekommenderar att
parlamentet stoder den — och de milstolpar for koldioxidutsldppen som sétts upp for 2030,
2040 och 2050.
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Ett sddant stdd innebdr att parlamentsledamdterna inser att EU bor vara berett att visa
ledarskap i frdgan om global uppvarmning. Det betyder ocksa att parlamentet, trots att det inte
finns nagot bindande internationellt fordrag av det slag som vi vill ha, accepterar att EU gor
det forsta draget och vidtar de atgérder som behdvs for att bygga ett koldioxidsnalt samhalle
till 2050. Det signalerar att parlamentsledamoterna vill att EU ska ta till sig ny teknik och nya
satt att nd vara ekonomiska mél.

Ett stod for fardplanen visar att parlamentet inser att industrin maste fa sa tydliga indikationer
om den langsiktiga politiken som mojligt. Det visar att parlamentsledaméterna inser att
lampliga politiska instrument maste skapas som vigledning for investeringsbeslut, och att
man antingen méste stodja atgarder for att strama at systemet for handel med utslappsritter
och 0ka koldioxidpriset eller stodja alternativa dtgérder for att stimulera koldioxidsnéla
investeringar.

Vi ska ha klart for oss vad foljden blir om vi inte stdder fardplanen. Det finns ingen plan B.
Om vi tillbakavisar de milstolpar som foreslés i enlighet med rekommendationerna fran
FN:s mellanstatliga klimatpanel tyder det pa att parlamentet antingen inte tror att de kan nés,
eller anser att kostnaderna for att nd dem blir for hoga (oavsett konsekvenserna for véra
efterkommande), eller véigrar att acceptera att det dr nodvéndigt att n dem.

Ett sddant beslut skulle vara ett forddande slag mot alla dem som inser vilket hot den globala
uppvarmningen utgdr for miljarder ménniskor pd vér jord. Det skulle allvarligt forsvaga
kommissionen och dem i rddet som vill se till att EU antar den politik som behdvs for att
motverka klimatfordndringar och behélla sin konkurrenskraft i virlden. Det politiska budskap
som det skulle skicka ut skulle riskera att omintetgéra hoppet om framsteg i de internationella
forhandlingarna.

Var chans

I krigstid fr man saker och ting gjorda snabbt. Man hittar pengar, man struntar i byrdkrati och
man vidtar atgérder.

Den globala uppvirmningen ir inte lika omedelbar som ett krig, men den &r en katastrof som
langsamt ndrmar sig och som kommer att {4 precis lika langtgédende konsekvenser. Virldens
reaktion &r lika ldngsam. Den hér frdgan prioriteras inte sd hogt som den borde.

Parlamentstexter av det hér slaget har kort politisk livsldngd. Det &r ingen storre mening med
att parlamentsledaméterna kommer med allménna och ytliga kommentarer. I stéllet bor vi
utnyttja det hér tillfallet till att foresld specifika dtgérder som kommissionen bor vidta for att
2050-mélet ska kunna nds. Vi bor insistera pa att de nddvéndiga forslagen ldggs fram under
den hir mandatperioden. Vi bor anvédnda det hér betidnkandet for att utva patryckningar pa ett
positivt sitt.

Anm.:

Ansvaret for den hér fragan delas med utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, som
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har hela ansvaret for fornybar energi, energieffektivitet, energisdkerhet, byggnaders
energiprestanda, energimirkning, beddmningar av konsekvenser for energisektorn, smarta
nét, smarta métare, forskning och innovation. Foredragandens betéinkande dterspeglar denna

uppdelning.
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