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KORT BEGRUNDELSE

Ulovlig narkotikahandel og narkotikamisbrug udger alvorlige trusler mod menneskers
sundhed og sikkerhed og mod samfundene i EU. Selv om forbruget af stoffer, der er underlagt
kontrol i medfer af FN’s konventioner om narkotika, sdsom kokain, ecstasy eller cannabis, ser
ud til at have stabiliseret sig i de senere ar, omend det stadig er pa et hgjt niveau, ligger der en
stor udfordring i at handtere nye stoffer, der 1 hastigt tempo dukker op pa markedet. Nye
psykoaktive stoffer, der anvendes pa en lang rekke omrader inden for industrien, men som
mere vasentligt efterligner virkningerne af kontrollerede stoffer og ofte markedsferes som
lovlige alternativer til dem, fordi de ikke er underlagt tilsvarende kontrolforanstaltninger, er i
stigende grad til rAdighed 1 EU og bliver navnlig brugt af unge mennesker.

De risici, som disse nye stoffer kan fore med sig, herunder alvorlige helbredsskader og
dedsfald, har faet de nationale myndigheder til at underleegge dem forskellige restriktive
foranstaltninger. Sddanne nationale restriktioner har imidlertid en begranset effekt, da disse
stoffer frit kan omsattes pé det indre marked.

For effektivt at begraense adgangen til disse skadelige nye psykoaktive stoffer er det
nedvendigt, at de 1 lighed med andre ulovlige narkotikaformer er omfattet af strafferetlige
bestemmelser.

Rédets rammeafgorelse 2004/757/RIA indeholder en felles tilgang til bekempelsen af
ulovlig narkotikahandel. Heri er der fastsat faelles minimumsregler for definitionen af
lovovertradelser i1 forbindelse med narkotikahandel og for sanktioner for at undga, at der
opstar problemer i samarbejdet mellem medlemsstaternes domsmyndigheder og
retshdndha@vende instanser, fordi den eller de pdgaldende lovovertredelser ikke er strafbare i
henhold til lovene i bdde den anmodende og den anmodede stat. Pa grund af produkternes
skiftende karakter finder disse bestemmelser imidlertid ikke anvendelse pa nye psykoaktive
stoffer.

Det er derfor nedvendigt at udvide anvendelsesomréadet for rammeafgorelse 2004/757/RIA til
at omfatte nye psykoaktive stoffer, som er underlagt kontrolforanstaltninger. Dette forslag
@ndrer sdledes rammeafgorelse 2004/757/RIA for at udvide dens anvendelsesomrade til at
omfatte psykoaktive stoffer, der udger alvorlige risici for sundhed, sikkerhed og samfund.

Forslaget ledsager forslaget til forordning om nye psykoaktive stoffer. De to forslag herer
sammen, idet nye psykoaktive stoffer, der udger alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici og derfor er underlagt permanente markedsrestriktioner i henhold til
den pagaeldende forordning, ogsa er underlagt de strafferetlige bestemmelser om ulovlig
narkotikahandel, der er fastsat ved rammeafgorelse 2004/757/RIA.

Ud fra en teknisk synsvinkel foretages der folgende @ndringer i rammeafgorelse

2004/757/RIA: begrebet “narkotika”, der er defineret i rammeafgerelsen, vil fremover vaere
defineret som folger:
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o alle de stoffer, der er omfattet af FN’s enkeltkonvention af 1961 angdende narkotiske
midler (som @&ndret ved protokollen af 1972) og De Forenede Nationers konvention af
1971 om psykotrope stoffer

o alle de stoffer, der er opfort pa listen i1 bilaget (omfatter de psykoaktive stoffer, der
betragtes som "narkotika" i direktivforslagets forstand)
J alle nye psykoaktive stoffer, der udger alvorlige sundhedsmassige, sociale og

sikkerhedsmaessige risici, og som er underlagt permanente markedsrestriktioner pa
grundlag af [artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr. .../... om nye psykoaktive
stoffer].

De foranstaltninger, der vedrerer nye psykoaktive stoffer, vil blive taget i anvendelse, 12
maneder efter at permanente markedsrestriktioner treeder i kraft (der foreligger et parallelt
forslag til en forordning om nye psykoaktive stoffer).

Hvad angar de sundhedsrelaterede emner har ordfereren for udtalelsen felgende opfattelse:

I betragtning af problemets voksende omfang, de hastige @ndringer i de nye psykoaktive
stoffers karakter samt risikoen for ulovlig handel inden for det indre marked stotter ordfereren
forslaget om at &@ndre Rédets eksisterende rammeafgorelse 2004/757/RIA for at tage hejde for
den nuvarende situation.

Det ogede forbrug af nye psykoaktive stoffer og den relaterede veaekst i antallet af tilfeelde af
alvorlige helbredsskader og dedsfald, som skyldes forbruget af nye psykoaktive stoffer i
medlemsstaterne, betyder, at det er nodvendigt at &ndre definitionen af narkotika og
gennemfore markedsrestriktioner og en kriminalisering af stoffer, der klassificeres som
henherende blandt de stoffer, der forarsager alvorlige risici for sundhed, sikkerhed og
samfund.

Under henvisning til de sundhedsmaessige risici, der er forbundet med de nye psykoaktive
stoffer, som udger en lige sa stor trussel som de stoffer, der er opfert pd listerne 1 FN-
konventionerne, anser ordfereren de sanktioner, der foreslds inden for det nye system, for
forholdsmessige.

Hvad angar definitionen af narkotika mener ordfereren, at denne definition ber omfatte
mulige blandinger eller oplesninger, som indeholder et eller flere stoffer, der er opfort pa
listen, navnlig 1 lyset af de hastige @ndringer i produkternes karakter og den sdkaldte
kreativitet pd markedet, som kommer til udtryk i konstante @ndringer i formlerne, hvilket
betyder, at stoffernes indbyrdes virkninger samt indvirkningen pé forbrugernes sundhed kan
@ndre sig.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at tage
hensyn til felgende @ndringsforslag:
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ZAndringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer
op, som efterligner virkningerne af stoffer,
der er opfort pé listerne 1 FN-
konventionerne, og de udbredes hurtigt i
Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udger alvorlige sundhedsmassige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici, jf.
[forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]. Ifolge denne
forordning kan der traeffes foranstaltninger
for at forbyde produktion, fremstilling,
markedsforing, herunder import til EU,
transport, og eksport fra EU af nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmassige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici. For effektivt at
kunne begraense adgangen til nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmassige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og for at
forhindre handel med disse stoffer 1 hele
Unionen, og begrense kriminelle
organisationers involvering ber permanente
markedsrestriktioner, der vedtages i medfer
af pdgeldende forordning, understottes af
strafferetlige bestemmelser.

Zndringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 5
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Andringsforslag

(4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer
op, som efterligner virkningerne af stoffer,
der er opfort pd listerne 1 FN-
konventionerne, og de udbredes hurtigt i
Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udger alvorlige sundhedsmassige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici, jf.
[forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]. Ifelge denne
forordning kan der traeffes foranstaltninger
for at forbyde produktion, fremstilling,
markedsforing, herunder import til
Unionen, transport, og eksport fra Unionen
af nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici. For effektivt at
kunne begraense adgangen til nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmassige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og for at
forhindre handel med disse stoffer 1 hele
Unionen, og begrense kriminelle
organisationers involvering ber permanente
markedsrestriktioner, der vedtages i medfer
af pdgeldende forordning, understottes af
Sforholdsmcessige strafferetlige
bestemmelser.

Or. en

PE524.584v01-00

DA



DA

Kommissionens forslag

(5) De nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], ber derfor vaere
omfattet af Unionens strafferetlige
bestemmelser om ulovlig narkotikahandel.
Det vil ogsa kunne vere med til at
stromline og precisere Unionens
lovramme, da der sa vil gelde de samme
strafferetlige bestemmelser for stoffer, der
er omfattet af FN-konventionerne, og for
de mest skadelige nye psykoaktive stoffer.
Definitionen af "narkotika" 1
rammeafgerelse 2004/757/RIA ber derfor
andres.

Zndringsforslag 3

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 1
Rammeafgorelse 2004/757/RIA
Artikel 1 —nr. 1

Kommissionens forslag

1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:
""narkotika:

a) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som andret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

b) alle de stoffer, der er opfort pa listen i
bilaget

c) alle nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som er
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Andringsforslag

(5) De nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], ber derfor vare
omfattet af Unionens strafferetlige
bestemmelser om ulovlig narkotikahandel.
Det vil ogsa kunne vere med til at
stromline og precisere Unionens
lovramme, da der sa vil gelde de samme
strafferetlige bestemmelser for stoffer, der
er omfattet af FN-konventionerne, og for
de mest skadelige nye psykoaktive stoffer.
Definitionen af “narkotika” i
rammeafgorelse 2004/757/RIA ber derfor
@ndres for at tage hajde for den
nuvcerende situation.

Or. en

Andringsforslag

1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:
""narkotika": et af folgende stoffer:

a) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som andret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

b) alle de stoffer, der er opfort pa listen i
bilaget

c) alle nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som er
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underlagt permanente markedsrestriktioner
pa grundlag af [artikel 13, stk. 1, 1
forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]”
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underlagt permanente markedsrestriktioner
pa grundlag af [artikel 13, stk. 1, 1
forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]

ca) en blanding eller oplosning, der
indeholder et eller flere af de i litra a), b)
og c¢) anforte stoffer;"

Or. en
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