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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az ¢lelmiszervalsagrol, az élelmiszerlancban elkovetett csalasokrol és az élelmiszerlanc
feliigyeletérol
(2013/2091(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag altal a l6hussal kapcsolatos csalast kovetden 2013 marciusaban
eléterjesztett 6t pontbol 4116 cselekvési tervre',

— tekintettel az élelmiszer- és takarmanyjog, valamint az allat-egészségiigyi és allatjolléti, a
ndvény-egészségiigyi, a ndvényi szaporitdanyagokra és a ndvényveédo szerekre vonatkozd
szabalyok alkalmazéasanak biztositasa céljabol végzett hatdsagi ellendrzésekrdl és mas
hatdsagi tevékenységekrdl szo16 rendeletre iranyul6 javaslatra (COM(2013)0265),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére, és a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg, valamint a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag véleményére (A7-0000/2013),

A. mivel az unios élelmiszerjog egyik alapelveként tiltja a nem biztonsagos élelmiszerek
vagy a helytelen vagy félrevezetd cimkével ellatott élelmiszerek forgalmazasat;

B. mivel az élelmiszer-biztonsagra és az élelmiszerlancra vonatkozé hatalyos unids
szabalyozasi keret ez idaig a legmagasabb szintli élelmiszer-biztonsdgot garantalta az
unios fogyasztok szdmara;

C. mivel ezzel egyidejiileg a kozelmultbeli élelmiszer-csalasi ligyek nyoman megrendiilt az
¢lelmiszerlanc iranti fogyasztdi bizalom, ami kedvezdtlen hatast gyakorol az agrar-
¢lelmiszeripari dgazatra, mivel az elszigetelt esetek az unios gazdasag e kulcsfontossagt
agazatanak egész¢érdl lesjtd képet festenek; mivel elengedhetetlen a fogyasztéi bizalom
helyreallitasa;

D. mivel az unids €lelmiszerjog részletes élelmiszer-biztonsagi szabalyokat ir eld, valamint
rendelkezik az élelmiszerekben és takarmanyokban talalhaté maradvanyok és mas
szennyezddések ellendrzésérdl és vizsgalatardl, ugyanakkor mivel a fogyasztok
megtévesztésének altalanos tilalman kiviil nem létezik olyan keret, amely kifejezetten az
¢lelmiszercsalésra iranyul;

E. mivel nincsenek statisztikak az Unidban el6fordulo élelmiszer-csalasi esetekrdl, €s mivel a
Bizottsag csak a kdzelmultban nyilvanitotta 0j intézkedési teriiletté az élelmiszercsalast;

F. mivel a kdzelmultbeli csalasi ligyek kozott emlithetjiik a hagyomanyos liszt biolisztként, a
ketrecblokkbol szarmaz6 tojasok biotojasként, az Gitsé konyhasoként és a 16hus
marhahusként torténd forgalmazasat, valamint metanollal szennyezett alkohol
roviditalokban torténo alkalmazasat;

! http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/plan en.htm.
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mivel a szdmos élelmiszer-ipari vallalkozot €s mas érdekelt felet magaban foglalo
¢lelmiszer-ellatasi lanc gyakran hosszl és Osszetett;

mivel az élelmiszerlancban érintett kereskeddk és kozvetitdk nem minden esetben
bejegyzett és tantsitvannyal rendelkezd élelmiszer-ipari vallalkozok; mivel a Bizottsag és
a tagallamok gyakran nincsenek tisztaban azzal, hany nem bejegyzett kereskedd
tevékenykedik aktivan;

mivel az unids élelmiszerjog végrehajtasa és érvényesitése a tagallamok feladata, és mivel
igy a végrehajtas és az ellendrzés tobbnyire a nemzeti szintre korlatozodik, aminek
kovetkeztében valdjaban nem létezik unids szintli, hatdrokon atnytlo ellendrzés;

mivel néhany tagallamban az illetékes hatosagnak van olyan renddri egysége, amely az
¢lelmiszercsalasok elleni kiizdelemre szakosodott; mivel néhany tagallamban ez
ellendrzési feladatokat részben magan ellendrzd szervek latjak el; mivel mas
tagallamokban az ellendrzéseket teljes korlien az illetékes hatosagok végzik;

mivel az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer a tagallamok és a Bizottsag
kozotti gyors informaciocsere hasznos eszkoze, amely példaul a 16hussal kapcsolatos
kozelmultbeli csalas esetén is bizonyitott;

mivel az unids élelmiszer-biztonsagi és -mindségi kovetelmények teljesitésének
ellendrzéséért a Bizottsag Elelmiszerjogi és Allat-egészségiigyi Hivatala felel, tovabba
mivel a Hivatal jellemzden eldre bejelenti és az illetékes hatosdgokkal kozdsen késziti eld
az ellendrzéseit; mivel a Hivatal szlikos kapacitdsa miatt évente csak korlatozott szamu
ellendrzés végezhetd; mivel a Hivatal jelezte, hogy nem rendelkezik az élelmiszercsalasok
vizsgalatahoz sziikséges eszkozokkel és ismeretekkel;

. mivel az Europol megfigyelései szerint egyre tobb élelmiszer-csalési eset torténik, és ez a

tendencia — a blinszervezetek ¢élelmiszercsalasokban valo fokozott részvételével egyiitt —
varhatoan folytatodik;

mivel a tagéllamok igénybe vehetik az Europol informécios rendszerét a hatarokon
atnyuld vizsgalatokkal kapcsolatos informaciok megosztasahoz; mivel az Europol csak a
tagallamok kérésére bocsathatja a rendelkezésiikre szakértelmét, elemzési eszkozeit és
adatbazisait; mivel a l6htssal kapcsolatos csalds esetében a tagallamok kezdetben nem
szivesen miikodtek egyiitt az Europollal;

Elelmiszercsalas: hataly és fogalommeghatarozas

1.

elismeri, hogy az élelmiszercsalas elleni kiizdelem az eurdpai napirend viszonylag j
pontja, és hogy korabban nem kapott kiemelt figyelmet az unids vagy nemzeti szintii
jogalkotas vagy végrehajtas teriiletén;

hangsulyozza, hogy jobban meg kell ismerni az unios élelmiszer-csalasi esetek mértékét,
eléfordulasat és 0sszetevdit; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy rendszeresen
gylijtsék az élelmiszer-csalasi tigyekkel kapcsolatos adatokat, valamint cseréljék ki
egymassal az élelmiszercsalds feltarasanak és lekiizdésének bevalt gyakorlatait;
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megjegyzi, hogy az unids jog jelenleg nem hatarozza meg az ¢lelmiszercsalas fogalmat, és
a tagallamok eltéré megkozelitéseket alkalmaznak; Ggy véli, hogy az élelmiszercsalas
elleni kiizdelemre irdnyul6 eurdpai megkozelités kidolgozasahoz elengedhetetlen az
egységes fogalommeghatarozas; hangsulyozza, hogy unios szinten dsszehangolt, a
kovetkezd szempontokat magaban foglalé fogalommeghatarozast kell mieldbb elfogadni:
1) az élelmiszerjognak val6é megfelelés hidnya és/vagy a fogyasztdo megtévesztése, 2)
szandék és 3) pénziigyi haszonszerzés;

megjegyzi, hogy a kézelmultbeli élelmiszer-csalési ligyek kiillonbozo tipusa csaldsokra
hivtak fel a figyelmet, iigymint a 6 dsszetevd olcsobb alternativikkal valo helyettesitése,
a hustermék alapjaul szolgalo allatfaj téves feltiintetése a cimkén, helytelen
sulymegjel6lés, hagyomanyos élelmiszer bioélelmiszerként torténd értékesitése, a
szarmazasi orszagra vonatkozo vagy allatjo1éti mindségi cimkek tisztességtelen
alkalmazasa, tenyésztett hal kifogott vadon €16 halként torténd értékesitése, valamint az
¢lelmiszerek hamisitasa és a fogyaszthatosagi idon tali forgalmazasa;

ramutat, hogy gyakran torténik csalas az olivaolaj, a halak, az 6kologiai gazdalkodasbol
szdrmazo termékek, a gabonafélék, a méz, a kavé, a tea, a fiiszerek, a bor, egyes
gytimodlcslevek és a tej esetében;

aggodalommal tolti el, hogy a jelek szerint egyre tobb csalas torténik, és hogy a ndvekvo
¢lelmiszer-csaldsi tendencia az élelmiszerlanc strukturalis gyengeségét tiikrozi;

Hozzajarulo tényezok

7.

10.

megjegyzi, hogy élelmiszercsalasra altalaban akkor keriil sor, ha az jelentds pénziigyi
haszonnal kecsegtet, és alacsony a leleplezddés kockazata; véleménye szerint sajnalatos,
hogy az Union beliil jovedelmezd tlizlet az élelmiszercsalés, valamint hogy viszonylag
kicsi a leleplezddés esélye;

ramutat az élelmiszerlanc Osszetett és hatarokon atnyuld jellegére, és arra, hogy ehhez
tulnyomorészt nemzeti szintli ellendrzések, szankcidk és végrehajtas parosul, ami olyan
helyzetet teremt, amely feltehetden kedvez az élelmiszer-csalési tevékenységeknek;

felhivja tovabba a figyelmet a gyakran az élelmiszercsalast eldsegitoként emlitett egyéb
tényezokre, példaul a jelenlegi gazdasagi valsagra, az ellendrzd szerveket érintd
megszoritd intézkedésekre, valamint arra a kiskereskedelmi dgazat és masok részérdl
tapasztalhatdé nyomasra, hogy egyre alacsonyabbra szoritsak az élelmiszergyartas
koltségeit;

ugy véli, hogy pontositani kell a kereskeddk szerepét, valamint a vallalkozasok kozotti
eladasokra alkalmazando jogi keretet;

Levont tanulsagok és ajanlasok

Intézményi keret

11.

iidvozli a Bizottsag ¢lelmiszercsalasokért felelds csoport 1étrehozasara iranyuld
hatérozatat, és elismeri az Europol altal az élelmiszercsalés elleni kiizdelem terén tett
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12.

13.

erOfeszitéseket;

felhivja a Bizottsagot, hogy az Elelmiszerjogi és Allat-egészségiigyi Hivatal
ellendrzéseinek hatalyat terjessze ki az élelmiszercsalasokra; Gigy véli, hogy a Hivatalnak
szurdprobaszeri ellendrzéseket is kellene végeznie;

felhivja a koltségvetési hatdsagot, hogy ndvelje a Hivatal, valamint az
¢lelmiszercsalasokért felelds bizottsagi csoport kapacitasat és eréforrasait;

14. javasolja a Hivatal ENVI Bizottsagon beliili éves meghallgatasat, ahol az elvégzett és a

15.

16.

varhato ellendrzésekrdl egyeztetnének, mieldtt a Hivatal elfogadja a kovetkezd évre
vonatkoz6 munkaprogramjat;

megjegyzi, hogy a tagallamok joghatdsagi problémak miatt gyakran nehézségekbe
iitkoznek, ha birdsagi eljarast kivannak inditani a tobb orszagban tevékenykedd csald
¢lelmiszer-ipari vallalkozok ellen; sajndlatosnak tartja, hogy hatarokon atnyuld élelmiszer-
csalasi ligyekben a tagallamok az Europollal folytatott rendszeres egylittmiikodés helyett
kétoldalu munkat folytatnak;

elismeri a visszaélést jelentd személyeknek az élelmiszeriparban folytatott csalard
gyakorlatok feltarasa terén jatszott fontos szerepét; felszolitja a tagallamokat, hogy
teremtsék meg a megfeleld feltételeket ahhoz, hogy a visszaélést jelentd személyek
biztonsagban és névteleniil leplezhessék le a rosszindulatu gyakorlatokat;

Jogi keret

17.

18.

19.

20.

21.

ugy véli, hogy a hatosagi ellendrzések soran az élelmiszer-biztonsagi problémakon tal a
csalasmegeldzésre is figyelmet kell forditani; idvozli, hogy a hatosagi ellenérzések
feliilvizsgalatara irdnyuld bizottsagi javaslat az élelmiszercsaldsokra vonatkozoan tovabbi
ellendrzéseket ir el abban az esetben, ha az illetékes hatosag okkal feltételezheti, hogy a
véllalkoz6 csaldrd magatartast tanusit;

megjegyzi, hogy egyes tagallamok részben magan ellenérz6 szerveket biznak meg az
ellendrzések elvégzésével; hangstlyozza, hogy a tagallami illetékes hatésagoknak minden
esetben felligyelniiik kell az ellendrzési rendszereket, és valamennyi magéan ellenérzd
rendszert hitelesiteniiik, tanusitaniuk és folyamatosan ellendrizniiik kell annak biztositasa
érdekében, hogy azok megfeleljenek a nemzeti és nemzetkdzi szabvanyoknak;

elismeri a vallalkozasok kozotti egyértelmi €s atlathatd cimkézés jelentdségét, és felhivja
a Bizottsdgot, hogy az ¢élelmiszercsalds kockazatanak csokkentése érdekében sziikség
esetén vizsgalja feliil az unids élelmiszerjog e teriiletét;

ugy véli, hogy az ¢élelmiszerlancon beliil nyersanyagot, élelmiszer-0sszetevoket vagy
¢lelmiszereket feldolgozo, értékesitd vagy tarolo kereskedelmi vallalkozoknak, tobbek
kozott a kereskeddknek és a hlitdhdzak tulajdonosainak bejegyzett élelmiszer-ipari
vallalkozonak kell lenniiik, és ellenorzéseknek kell 6ket alavetni;

felhivja a Bizottsagot, hogy az érdekelt felekkel és a tagallamokkal kézosen fokozottan
torekedjen annak felmérésére, hogy az ¢élelmiszerlancon beliil sziikség van-e — és ha igen,
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22.

mely teriileteken — elektronikus tanusitasi rendszerek bevezetésére, ez ugyanis
csokkentheti a papiralapu tantsitvanyokra épiild csalds valoszinliségét;

emlékeztet arra, hogy a Parlament korabban felkérte a Bizottsdgot, hogy készitsen
hatasvizsgalatot a friss hiis és a hust tartalmazo termékek szarmazasi orszagot feltiintetd
cimkézésérdl; siirgeti a Bizottsagot, hogy miel6bb nyujtsa be a vonatkozo hatasvizsgalatot
és jelentést; hangsulyozza, hogy a szarmazasi orszagot feltiintetd cimkézés nem az
¢lelmiszercsalas elleni kiizdelem eszkoze, noha kdzvetve eldsegitheti az ellatasi lancon
beliili jobb tajékoztatast, és javithatja annak atlathatosagat;

Vallalati felelosségvallalas

23.

24.

25.

véleménye szerint hasznos lenne az élelmiszeripar szdmara maganszektorbeli csalds elleni
programok, példaul a termékek épségét vizsgald ellendrzések kidolgozasa, valamint
idvozli a leghijabb kezdeményezéseket, koztilk a Globalis Elelmiszer-biztonsagi
Kezdeményezést;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mérlegeljék az élelmiszer-ipari
vallalkozokra vonatkoz6 jogi kotelezettség eldirasat, amelynek értelmében az élelmiszer-
csalasi eseteket jelenteniiik kellene az illetékes hatésagoknak;

ugy véli, hogy a kiskereskedelmi 4gazatnak kiemelt feleldssége az élelmiszerek épségének
szavatolasa, és szallitoiktol meg kell kdvetelniiik, hogy biztonsagos ellatasi lanccal
rendelkezzenek; sajnalatosnak tartja, hogy a kiskereskeddk és mas élelmiszer-ipari
vallalkozok nyomadst gyakorolnak az dstermeldkre a még alacsonyabb termeldi arakért;

Végrehajtas és ellenorzések

26.

27.

meggydzddése, hogy az illetékes hatdsdgoknal szemléletvaltasra van sziikség, és az
igazgatasi ¢s allat-egészségligyi megkozelités helyett — a dan élelmiszer-hatosag
»gyorsjardrei”, valamint az olaszorszagi Arma dei Carabinieri és Guardia di Finanza
tapasztalataibol meritve — a bliniild6zési megkozelités felé kell elmozdulni;

hangsulyozza, hogy a végrehajtasnak kockazatalaptinak kell lennie, és annak sordn az
egyes ellatasi lancok és élelmiszerek tekintetében kockéazati profilokat és sebezhetdségi
értekeléseket kell kidolgozni jelenleg zajlo, az élelmiszerek eredetiségvizsgalataval
kapcsolatos és kriminologiai ismereteket 6tvoz6 tudoményos tanulmanyok, példaul az
amszterdami VU Egyetem ¢és a Wageningeni Egyetem kutatasai alapjan;

28. javasolja, hogy az Elelmiszerjogi és Allat-egészségiigyi Hivatal és a nemzeti hatosagok

29.

ellendrzéseik soran végezzenek tigynevezett tomegmérleg-ellendrzéseket a bemeneti és
kimeneti aramoknal;

felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul Iéptessen életbe olyan elektronikus rendszert,
amely ¢lelmiszer-csalési ligyek esetén lehetdvé teszi a tagallamok és a Bizottsag kozotti
gyors informéciocserét;

Szankciok
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30. tidvozli a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy a szankcidkat legalabb a jogsértés
nyoman vart gazdasagi haszon mértékét kompenzaldo mértékben noveljék, ugyanakkor ugy
véli, hogy ez nem bir kelld visszatartd erdvel; ugy véli, hogy élelmiszercsalds esetén a
tagallamoknak a csalard tevékenységbdl vart gazdasagi haszon Osszegének legalabb a
kétszeresét kitevd szankciokat kell kironia; tovabbi visszatartd er6ként ennél is magasabb
Osszegl biintetéseket kell eldirni a kdzegészséget szandékosan veszélyeztetd csaldsok
esetében; javasolja tovabba, hogy ismétlddd jogsértések esetén vonjak vissza az
¢lelmiszer-ipari vallalkozo6 bejegyzését;

31. felhivja a Bizottsagot, hogy az élelmiszer-csalasi jogsértésekre kirott szankciok tipusa és
mértéke, valamint a szankciorendszerek miikddése tekintetében gylijtson adatokat a
tagallamoktol, és készitsen jelentést az egyes tagallami rendszerekrdl;

32. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsdgnak.
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INDOKOLAS

Az ¢élelmiszer-biztonsag és a fogyasztok érdekei mindig is kdzponti jelentdséggel birtak a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag és altaldban az
Eurdpai Parlament munkajaban. Emellett az elmult években az élelmiszerek csalard cimkézési
esetei €s az uniods ¢lelmiszerlancot érintd mas élelmiszercsaldsok nyoman egyre nagyobb
figyelmet kap az élelmiszercsalas — kapcsolodo, de kiilonalld — probléméja. Az olyan példak,
mint a konyhasoként értékesitett utso, a hagyomanyos tojasok biotojasként torténd
forgalmazasa és legutobb a lohtuisbotrany, arra engednek kovetkeztetni, hogy folyamatos vagy
strukturalis jellegli probléma allhat fenn. Ezek az élelmiszer-csalasi igyek maris
megrenditették az élelmiszerlanc iranti fogyasztoi bizalmat, komoly ellentmondast teremtve
ezaltal: az élelmiszerek biztonsagosabbak, mint valaha, a fogyasztdi bizalom mégis alacsony.
Egy eurodpai polgar 260-szor nagyobb valdszinliséggel halhat meg influenzdban, mint a nem
biztonsagos élelmiszerek miatt, a fogyasztok egyharmada mégsem bizik az
¢lelmiszercimkéken feltiintetett informacidkban.

Ennélfogva a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag uigy
dontott, hogy sajat kezdeményezésii jelentést készit, amelyben megvizsgalja az
¢lelmiszercsalas problémajat és kiilondsen annak fogalommeghatarozasat és hatalyat, az
eléfordulasahoz hozzajarulo tényezdket és a lehetséges megoldasokat.

Hataly és fogalommeghatarozdsok

Az Egyesiilt Allamoktol eltéréen az Eurépai Unioban az élelmiszercsalds fogalmanak nincs
altalanosan elfogadott meghatarozésa, mivel a jelenlegi unids jogi keret tobbnyire az
¢lelmiszer-biztonsaggal foglalkozik. Az egyetlen éltaldnos irdnymutatés az élelmiszerjog
altalanos elveirdl és kovetelményeirdl sz616 178/2002/EK rendeletben talalhato, amely
kimondja, hogy a cimkézés, a reklam, a kiszerelés és a csomagolas ,,nem vezethetik félre a
fogyasztokat”, ugyanakkor e rendelkezés gyakorlati alkalmazasa tagallamonként jelentésen
eltér, és ezen a teriileten rendkiviil kevés ellendrzést végeznek. Ennek kovetkeztében az
¢lelmiszercsalas nagyrészt észrevétlen marad, kiilondsen akkor, ha nem jar kozegészségiigyi
vagy élelmiszer-biztonsagi kovetkezményekkel. Ennélfogva igen nehéz meghatarozni az
Union beliil zajlo élelmiszercsalds jelenlegi mértékét, noha a jelentésben kdzremiikodod felek
tobbsége annak novekedésérdl szamol be.

Spink és Moyer szerint' ,,Az élelmiszercsalas olyan atfogo kifejezés, amely magaban foglalja
az ¢lelmiszer, az élelmiszer-0sszetevok vagy az élelmiszer-csomagolas szandékos
helyettesitését, hozzaadasat, manipuldlasat vagy azokrol valotlan informaciok kozlését; illetve
a termékre vonatkozo, pénziigyi haszonszerzés céljabol tett hamis vagy megtévesztd
allitasokat”. E fogalommeghatarozasbol kiindulva az élelmiszercsalés 6 jellemzdi a
kovetkezdk: 1) az élelmiszerjognak valdo megfelelés hidnya €s/vagy a fogyaszto
megtévesztése, 2) amely szandékos, €s 3) célja a pénziigyi haszonszerzés.

Az ¢élelmiszercsalas kiilonbozd tipusai az dsszetétel-mddositas, a helyettesités, a manipulalas
¢s a hamisitas. A legnagyobb kockazatnak kitett termékek a hal, az olivaolaj és az 6kologiai
gazdalkodasbol szarmazo élelmiszerek.

| Az élelmiszercsalas altal leginkabb érintett 10 termék |

! Defining the Public Health Threat of Food Fraud (Az élelmiszercsalas kozegészségiigyi veszélyeinek
meghatarozasa) / Spink, J. és Moyer, DC In: Journal of Food Science, 2011, 75. évf., 9. sz., 57-63. 0.).
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Olivaolaj

Hal

Okologiai gazdilkoddsbol szarmazo élelmiszerek

Tej

Gabonafélék

Méz és malyvaszirup

Kavé és tea

Flszerek (példaul safrany és csilipor)
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1. tablazat Forrds: Spink et. al.”, valamint kiskereskedoi és agazati szervezetektol szarmazo
informaciok

Hozzdjarulo tényezok

A csalas kockazata akkor a legnagyobb, ha kicsi a leleplezddés esélye, és a csalas jelentds
pénziigyi haszonnal kecsegtet. Az élelmiszerlanc dsszetett és hatdrokon atnyuld jellegét és
ezzel egyiitt a tilnyomorészt nemzeti szintli ellendrzéseket, szankciokat és végrehajtast
gyakran emlitik olyan tényez6ként, amely hozzajarul ahhoz, hogy aligha kell tartani az
¢lelmiszercsalés tényleges leleplez0désétdl. A csalasbol szarmazo6 gazdasagi haszon mértéke a
kevéssé hatékony szankciorendszer, azaz a meglehetdsen alacsony biintetések és a tagallamok
kozotti jelentds eltérések nyoman tovabb nd. Az élelmiszercsalést eldsegitd tovabbi tényezd
tobbek kozott a jelenlegi gazdasagi valsag, az ellendrzd szerveket érintd megszorito
intézkedések, valamint a kiskereskeddk és masok részérdl tapasztalhatd nyomas, hogy egyre
alacsonyabbra szoritsak az élelmiszergyartas koltségeit. Mindemellett a kereskeddk szerepét,
valamint a vallalkozasok kozotti eladasokra alkalmazandé jogi keretet is meg kell vizsgélni.
Végiil, még nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a blinszervezetek bizonyitottan egyre
gyakrabban miikddnek kdzre az élelmiszercsalasban.

Levont tanulsdagok

Noha a kozegészségiigy €s az ¢lelmiszer-biztonsag tovabbra is kiemelt jelentdséggel bir,
javasolt, hogy a Bizottsag és a tagallamok az egészségiigyi €s biztonsagi szempontl
megkozelitésiiket, politikaikat és ellendrzéseiket terjesszék ki az élelmiszercsaldsra is.
Elészor is meg kell hatarozni, mi mindsiil €élelmiszercsaldsnak: az egyértelmii €s 6sszehangolt
fogalommeghatarozas nélkiilozhetetlen alapja a hatékony nemzeti és uni6s megkozelitésnek.
Masodszor meg kell erdsiteni az Elelmiszerjogi és Allat-egészségiigyi Hivatal élelmiszer-
csalasi ligyek feltdrasaban jatszott szerepét, valamint ndvelni kell eréforrasait. A hatarokon
atnyuld vizsgalatok soran a tagallamoknak fokozottabban egyiitt kell miikodniiik az Europol
keretében. Harmadszor, a hatdsagi ellenérzéseknek torekedniiik kell az élelmiszercsalas
visszaszoritasara, és az illetékes hatosagoknak minden esetben tantsitaniuk és folyamatosan
ellendrizniiik kell az egyes hatdsagi ellendrzési feladatokat ellatd magén ellendrzd szerveket.
A koztes cimkézésre és a kereskeddkre vonatkozd szabalyokat is feliil kell vizsgalni.

! Development and Application of a Database of Food Ingredient Fraud and Economically Motivated
Adulteration from 1980 to 2010 (Az 1980 és 2010 kozott elkovetett élelmiszer-6sszetevokkel kapcsolatos
csaldsra és gazdasagi haszonszerzés altal motivalt hamisitasra vonatkozé adatbazis 1étrehozasa és alkalmazasa) /
Moore, J., Spink, J. és Lipkus, M. In: Journal of Food Science, 2012, 77. évf., 4. sz., R118-R126. o.
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Negyedszer, az élelmiszer-ipari 4gazat maga is kulcsszerepet jatszik. Osztondzni kell a csalds
elleni programok létrehozéaséra irdnyulé magankezdeményezéseket, az élelmiszer-ipari
vallalkozok szamara eldirt azon jogi kotelezettség pedig, hogy az dgazatukban eléfordulo
csalard magatartast jelenteniiik kell az illetékes hatosagoknak, eldsegitheti minél tobb csalasi
ligy korai észlelését és csokkentheti a kozegészségiigyi veszélyeket. Otodszor, a végrehajtasi
szerveknek szemléletvaltas keretében az igazgatasi és allat-egészségligyi megkozelitéstdl a
tobb tagallamban is sikeresen miikddo biiniildozési megkdzelités felé kell elmozdulniuk, és
tevékenységiliknek kockézati profilalkotason kell alapulnia.

Végiil, a szankciok mértékét legalabb az élelmiszercsalas nyoman vart gazdasagi haszon
Osszegének kétszeresére kell novelni, és ismétlodod jogsértés esetén vissza kell vonni az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok bejegyzését.
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