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En menos de dos meses, en enero y febrero de 2010, dos fuertes seismos afectaron a Haiti y
Chile, respectivamente. Al comparar las repercusiones sociales y econémicas de estos dos
fendémenos, hay que proceder con suma precaucion, ya que dependen de multiples factores,
como: la energia sismica liberada; la localizacion del epicentro con respecto a la superficie; el
tipo y composicion del subsuelo; y, sobre todo, los factores humanos, como la proximidad de
zonas pobladas y la calidad de la construccion.

Los seismos registrados en Chile han sido de los mas fuertes de los que se tienen datos.
Ademas, algunas zonas de la costa chilena fueron alcanzadas a continuacion por un tsunami
que generd olas de casi 10 metros. El terremoto de Chile liberé 500 veces mas energia que el
registrado en Haiti. Sin embargo, la disparidad de las repercusiones en ambos paises no podria
ser mayor. Se estima que en Haiti murieron unas 220 000 personas, mientras que en Chile el
nimero de victimas mortales no superd las 500. También el nimero de casas destruidas es
diferente: medio millon en Chile y aproximadamente el triple en Haiti. Esto significa que, en
Chile, a pesar de la gran intensidad de los seismos, se consigui6 evitar la pérdida de muchas
vidas humanas.

Se considera que esa capacidad se debid, en parte, a la aplicacion de una legislacién mas
restrictiva en materia de construccion y a un eficiente servicio de emergencia, asi como a una
mayor experiencia en lidiar con catastrofes naturales. Mientras que la mayoria de los chilenos
habian vivido al menos un terremoto en su vida, en Puerto Principe el ultimo seismo se habia
producido 250 afios antes. Asi, cabe concluir que todavia queda mucho por hacer en materia
de prevencion, preparacion y respuesta a catdstrofes naturales, a fin de reducir los riesgos y
las repercusiones para la poblacion, las infraestructuras y el medio ambiente.

Los riesgos asociados a las catastrofes naturales se incrementan en funcion de la
vulnerabilidad ante dichos fenomenos. Esta Gltima se deriva, a su vez, de diversos factores:
fallos de los mecanismos institucionales, en particular, un deficiente sistema de informacion y
sensibilizacion sobre los riesgos; ausencia de una planificacion urbana adecuada; degradacion
de los ecosistemas naturales; y la tendencia actual y futura al aumento de la frecuencia de los
sucesos meteorologicos extremos debido al cambio climético.

La reduccion de la vulnerabilidad ante las catastrofes naturales es un requisito importante para
el desarrollo sostenible y estd intrinsecamente relacionada con las politicas de reduccién de la
pobreza, seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico. Las catastrofes naturales
pueden revertir muchas de las ganancias en materia de desarrollo social y econémico, en
especial en las regiones mas pobres, que tienden a sufrir mas con las repercusiones de esos
fendmenos.

América Latina se ha visto afectada de forma reiterada por fendmenos naturales climaticos y
geoldgicos extremos, como huracanes, El Niflo, inundaciones, sequias, terremotos, tsunamis,
corrimientos de tierras y erupciones volcanicas. La creciente vulnerabilidad ante esos
fendmenos requiere una coordinacién mayor, tanto en el ambito ptiblico como en el privado,
asi como a escala local, regional e internacional. Pero también Europa ha sido victima, aunque
en menor grado, de algunos de esos fendmenos, como sequias, incendios, inundaciones,
temporales y, ocasionalmente, erupciones volcanicas. En los ultimos afios se han registrado
numerosas sequias e incendios forestales en las regiones del sur de Europa, lo que ha
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acentuado la desertizacion de muchas regiones y afectado a la agricultura, la ganaderia y el
patrimonio forestal. También los paises de Europa Central, Oriental y Septentrional se han
visto asolados por grandes inundaciones, que han afectado a miles de familias y causado
dafios a sus casas y otros bienes particulares, asi como a infraestructuras publicas.

El aumento del riesgo de catastrofes se debe a la interaccion entre vulnerabilidades sociales,
fisicas y ambientales. El desarrollo urbano desordenado y en zonas de riesgo, los cambios
demograficos, la competencia por unos recursos escasos y el cambio climatico han
contribuido a un incremento importante de la vulnerabilidad. La conjugacion de todos esos
factores ha dado lugar a un aumento progresivo del riesgo de catastrofes naturales, que
amenaza el desarrollo econdomico y social, pues en las dos tltimas décadas se han visto
afectadas por catastrofes naturales aproximadamente 200 millones de personas.

A escala internacional, el riesgo de catdstrofes naturales es motivo de preocupacion, pero, a
pesar del reconocimiento creciente del crucial papel desempefiado por el refuerzo de los
mecanismos para la reduccion de riesgos y la capacidad de respuesta, la gestion y la reduccion
de los riesgos siguen representando un reto global.

Se ha alcanzado cierto consenso sobre la necesidad de integrar sistematicamente la reduccion
de los riesgos en la planificacion, la definicion y la aplicacion de las politicas de desarrollo.
Este reconocimiento ha sido promovido por distintos actores del &mbito de la cooperacion
internacional, a escala bilateral y regional, asi como de cooperaciones verticales entre el
sector publico y el privado. Ahora es evidente que la reduccion de la pobreza, la gobernanza y
el desarrollo sostenible contribuyen a la reduccion de los riesgos, pues son objetivos que se
apoyan reciprocamente y pueden crear importantes sinergias. Es necesario realizar todos los
esfuerzos posibles para prevenir y gestionar los riesgos actuales y futuros, mediante el
desarrollo de las capacidades necesarias a escala local y nacional. Los principios que
subyacen a este enfoque son cruciales para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2015.

En los ultimos afios ha habido un niimero considerable de declaraciones multilaterales
importantes sobre la necesidad de conjugar esfuerzos para la reduccion de riesgos, tanto a
escala local como nacional,' pero el mayor desafio que se plantea tiene que ver con la
capacidad de asegurar la integracion sistematica, en las politicas de desarrollo, de los
planteamientos relativos a la prevencion y la reduccion de riesgos y a la capacidad de
respuesta rapida y recuperacion.

Se ha reconocido la necesidad de un enfoque mas activo con vistas a informar, motivar e
implicar a los ciudadanos en las estrategias de reduccion de riesgos a escala local. También
preocupa que la parte del presupuesto para el desarrollo asignada a la prevencion de riesgos a
escala local, nacional, regional o internacional sea tan reducida. Posiblemente, necesidades
mas apremiantes impiden la ejecucion de medidas de prevencion de riesgos de catastrofes
naturales. No obstante, los recursos que existen en la actualidad podrian utilizarse de forma

! Entre ellos, el ejercicio internacional mas significativo, que dio lugar a un enfoque global, es sin duda la
Estrategia de Yokohama y el Marco de Accion de Hyogo, desarrollado posteriormente. Estrategia de Yokohama
para un Mundo més Seguro: Directrices para la Prevencion de los Desastres Naturales, la Preparacion para Casos
de Desastre y la Mitigacion de sus Efectos y su Plan de Accion (Estrategia de Yokohama), adoptados en 1994,
constituyen una importante guia para la reduccion de los riesgos y las repercusiones de las catastrofes naturales.
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mas eficiente, paralelamente a la difusién de buenas practicas.

Entre los ambitos que pueden contribuir de forma importante a la reduccion de riesgos cabe
citar': la gobernanza, en particular organizativa, juridica y politica; la identificacion,
evaluacion y seguimiento de los riesgos y la alerta temprana; el conocimiento y la educacion;
la limitacion de los factores de riesgo; la preparacion para una respuesta efectiva y la
recuperacion.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales celebrada en Hyogo
(Japon) establecio como objetivo «la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades y los paises». Para alcanzarlo, se identificaron varios requisitos: en primer lugar,
una integracion mas efectiva de los planteamientos sobre riesgos de catastrofes en las politicas
de desarrollo sostenible, y la planificacion y programacion en todos los niveles, prestando
especial atencion a la prevencion de catastrofes y a la mitigacion, la preparacion y la
reduccion de vulnerabilidades; en segundo lugar, el desarrollo y refuerzo de instituciones,
mecanismos y capacidades en todos los niveles, en especial a escala local, con vistas a
contribuir de forma mas eficaz a la capacidad de resistencia a las catastrofes naturales; y, por
ultimo, la incorporacion sistematica de un enfoque de reduccion de riesgos en la definicion y
aplicacion de programas de emergencia, respuesta, recuperacion y reconstruccion de las zonas
afectadas.

En general, se reconoce que la responsabilidad primordial de la definicion de estrategias de
desarrollo corresponde a los Estados, y se espera que adopten estrategias para promover la
reduccion de los riesgos de catastrofes naturales y proteger a los ciudadanos, las
infraestructuras y el medio ambiente. No obstante, la comunidad internacional tiene un
importante papel que desempefiar en este terreno en virtud de la creciente interdependencia
actual. La intensificacion de la cooperacion regional e internacional es fundamental para la
reduccion de los riesgos y la mitigacion de las repercusiones de las catastrofes naturales.

Entre las propuestas practicas para promover dicha cooperacion figuran: la transferencia de
conocimientos y tecnologia; el intercambio de experiencias y buenas practicas; la recopilacion
de informacion sobre riesgos; el apoyo adecuado para reforzar la gobernanza, la
sensibilizacion y el desarrollo de capacidades, en todos los niveles, con el objetivo de mejorar
la resistencia de los paises en desarrollo a las catastrofes naturales; y la asistencia financiera
para reducir los riesgos actuales y prevenir riesgos futuros.

Los Estados y las organizaciones regionales e internacionales pueden promover y desarrollar

varias actividades con vistas al refuerzo de un enfoque de reduccion de riesgos basado en la
. .. ., 2

comunidad, como prioridades de accion en la agenda global.

En primer lugar, «velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una
prioridad nacional y local dotada de una so6lida base institucional de aplicacion». Para
alcanzar un mayor compromiso con las medidas de reduccion de riesgos y una mayor
aceptacion de las mismas a escala nacional es fundamental reforzar la capacidad de gestion de

! «Marco de Accion de Hyogo 2005-2015». Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres. EIRD
2
Ibid.
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riesgos. A su vez, dicha capacidad s6lo se puede adquirir a través del desarrollo de politicas,
leyes e instituciones capaces de definir, reforzar y evaluar los progresos alcanzados utilizando
indicadores cuantificables.

Segundo, «identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.
A tal fin, es necesaria una mayor participacion de todos y la sensibilizacion de la poblacion
sobre los riesgos y vulnerabilidades fisicas, sociales y ambientales, para que puedan
emprenderse las acciones pertinentes. Conocimiento, innovacién y formacion pueden servir
para construir una cultura de prevencion y preparacion en todos los niveles.

Tercero, «reducir los factores de riesgo». En la definicion y aplicacion de las politicas de
prevencion, asi como cuando se producen catéstrofes, hay que tomar en consideracion los
cambios sociales, econdmicos y ambientales, asi como en el uso de los suelos, o los riesgos
naturales derivados de sucesos hidrologicos o geoldgicos.

Cuarto y ultimo, «fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel». No se puede descuidar el papel de las comunidades,
autoridades y personas que se encuentran en las zonas de riesgo cuando se producen
catastrofes naturales. La preparacion, la capacidad de respuesta rapida y la disponibilidad de
equipos adecuados son requisitos esenciales para que esos agentes utilicen plenamente sus
capacidades en caso necesario.

De acuerdo con las recomendaciones técnicas del Banco Mundial', las inversiones en
prevencion de riesgos especificos son necesarias para reducir la repercusion de sucesos
hidrometeorologicos extremos y, al mismo tiempo, aumentar la capacidad de adaptacion. Olas
de calor, tsunamis, incendios forestales e inundaciones pueden ser objeto de seguimiento y sus
repercusiones negativas pueden atenuarse mediante la creacion de sistemas de alerta
temprana. Las medidas de reduccion de riesgos pueden incluir, por ejemplo, planes de gestion
de contingencias, construccion de infraestructuras de proteccion contra inundaciones y vientos
fuertes o el desarrollo de cultivos resistentes a la sequia.

Del mismo modo, es sumamente importante reforzar las capacidades técnicas de los servicios
de emergencia. Hay que garantizar la eficacia de los sistemas de informacidén y comunicacion
de emergencia, asi como la disponibilidad de equipos e instrumentos para una respuesta
rapida. Por otra parte, el desarrollo de sistemas de seguros y un enfoque de riesgo pueden
desempefiar también un papel decisivo para reducir los costes de reconstruccion y su
repercusion en los presupuestos.

A escala regional, América Latina ha desarrollado una importante cooperacion en el marco de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). El Comité Interamericano para la
Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN) es responsable de la coordinacion y aplicacion
del Plan Estratégico Interamericano para Politicas sobre la Reduccion de la

Vulnerabilidad, Gestion de Riesgos y Respuesta a Desastres (IASP), que traduce el Marco de
Accion de Hyogo al contexto regional. «La mayoria de los esfuerzos se siguen centrando en la
preparacion, la respuesta y la asistencia», pero «pocos progresos se han hecho en la reduccion

! «Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia», 2010. Mecanismo
Mundial de Reduccién y Recuperacion de Catastrofes. Banco Mundial.
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de vulnerabilidades y causas subyacentes a los riesgos asociadas a los procesos de
desarrollo». ' No obstante, se han dado importantes pasos para aplicar el Marco de Accion de
Hyogo en la region.

En América Latina se considera que «las subregiones ocupan una posicidon importante para
influir en las politicas y practicas nacionales, ya que la region brinda los medios para que los
Estados soberanos participen con iniciativas de cooperacion Sur-Sur».”> A través de agencias
especializadas, se promueve la reduccion de los riesgos en todos los sectores de gobernanza, a
través de las instituciones creadas por las respectivas organizaciones subregionales. De este
modo se han creado varias iniciativas de coordinacion en este nivel, como el Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE), el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y la Agencia
Caribefia de Respuesta a Emergencias por Desastres (CDERA). Actualmente se esta
debatiendo en la OEA una propuesta de iniciativas legislativas y de coordinacion.

En el caso de la Union Europea, una Resolucion® adoptada por el Parlamento Europeo en
septiembre de 2010 subraya la necesidad de un enfoque holistico y de una financiacion
adecuada para la prevencion de catastrofes. Ademas, reconoce el papel fundamental que
desempefian los bosques para la conservacion del medio ambiente y la prevencion de
catastrofes naturales. Manifestando su apoyo a un «enfoque comunitario», pide que se
realicen esfuerzos por equilibrar las desigualdades regionales en términos de capacidad de
proteccion de sus poblaciones. Ademas, propone un seguro de la Unidn Europea contra
catastrofes y un sistema de compensaciones para los agricultores, a fin de responder a los
riesgos de catastrofe y las consiguientes pérdidas de beneficios.

En este sentido, el Parlamento Europeo considera que la Unidon Europea debe apoyar de forma
prioritaria determinadas medidas de prevencion, como la elaboracion y revision de normativas
de seguridad para la construccion y la utilizacion del suelo; la correccion de las situaciones
que pueden producir riesgos: renaturalizacion de los lechos de los rios, limpieza y
reordenacion de las masas forestales; reforestacion, intervenciones de proteccion o defensa de
la franja costera; mantenimiento y seguimiento de la seguridad de las grandes infraestructuras
existentes, poniendo especial énfasis en presas, conductos de combustibles y vias de
comunicacion;

Finalmente, dada la importancia de los bosques y su relacion con las sequias, los incendios y
la desertizacion, el Parlamento reitera la solicitud ya efectuada anteriormente a la Comision
de que proponga una legislacion, a semejanza de la existente para las inundaciones, sobre la
proteccion de los bosques y la prevencion de incendios, que favorezca la adopcion de una
politica comunitaria en materia de escasez de agua, sequia y adaptacion al cambio climatico.

! «Assessment of Progress in the Implementation of the Hyogo Framework for Action: A regional Perspective
from the Americas». 2009. OAS y UNISDR.

> Ibid
3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de septiembre de 2010, sobre la Comunicacion de la Comision: Un
enfoque comunitario para la prevencion de catastrofes naturales y de origen humano (2009/2151(INI))
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