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In minder dan twee maanden tijd hebben in Haiti en Chili twee sterke aardbevingen
plaatsgevonden, respectievelijk in januari en februari 2010. Bij het vergelijken van de sociale en
economische gevolgen van beide rampen is extreme voorzichtigheid geboden, aangezien er
diverse factoren in het spel zijn, waaronder de bij de aardbeving vrijgekomen energie, de ligging
van het epicentrum met betrekking tot de oppervlakte, de aard en samenstelling van de bodem,
en, het belangrijkste, menselijke factoren zoals de nabijheid van woongebieden en de kwaliteit
van de gebouwen aldaar.

De in Chili gevoelde schokken behoren tot de sterkste die ooit zijn waargenomen. Bovendien
zijn bepaalde Chileense kustgebieden onmiddellijk erna getroffen door een tsunami met golven
van bijna tien meter hoog. Bij de aardbeving in Chili is vijfhonderd keer meer energie
vrijgekomen dan bij die in Haiti. Desondanks is er geen groter verschil denkbaar dan tussen de
gevolgen van beide rampen. Naar schatting zijn in Haiti 220.000 personen om het leven
gekomen, terwijl in Chili niet meer dan vijthonderd dodelijke slachtoffers zijn gevallen. Ook
voor wat betreft het aantal verwoeste woningen lopen de cijfers sterk uiteen: een half miljoen in
Chili tegen ongeveer het driedubbele in Haiti.. Dit betekent dat men er in Chili, ondanks de
enorme intensiteit van de schokken, in geslaagd is de menselijke verliezen aanzienlijk te
beperken.

Aangenomen wordt dat die reactiecapaciteit deels te danken is aan de toepassing van een
strengere bouwwetgeving en een efficiéntere spoedhulpdienst, alsook aan de ruimere ervaring
met de bestrijding van natuurrampen. Terwijl het merendeel van de Chilenen in hun leven al
minstens één aardbeving heeft meegemaakt, vond de vorige aardbeving in Port-au-Prince 250
jaar geleden plaats. De conclusie luidt dan ook dat er nog veel werk aan de winkel is op het
gebied van de preventie, paraatheid en respons ten aanzien van natuurrampen, teneinde de
risico's en gevolgen ervan voor de bevolking, de infrastructuur en het milieu aan banden te
leggen.

De risico's van natuurrampen worden groter naarmate de kwetsbaarheid voor dit soort
verschijnselen toeneemt. Die vloeit op haar beurt voort uit diverse factoren: ontoereikende
institutionele mechanismen, met name een zwak systeem voor kennisgeving en bewustmaking
van risico's, afwezigheid van een adequate ruimtelijke ordening; aantasting van natuurlijke
ecosystemen, en de huidige tendens tot toename van extreme meteorologische verschijnselen ten
gevolge van de klimaatverandering die zich ook in de toekomst zal blijven doorzetten.

Een verminderde kwetsbaarheid voor natuurrampen is een noodzakelijke voorwaarde voor
duurzame ontwikkeling. Dit streefdoel hangt nauw samen met de beleidsacties op het gebied van
armoedebestrijding, voedselvoorziening en aanpassing aan de klimaatverandering.
Natuurrampen kunnen de vorderingen inzake sociale en economische ontwikkeling grotendeels
tenietdoen, met name in armere regio's, die doorgaans sterker lijden onder de gevolgen van deze
verschijnselen.

Latijns-Amerika is herhaaldelijk getroffen door extreme klimatologische en geologische
natuurverschijnselen zoals orkanen, El Nifio, overstromingen, droogten, aardbevingen, tsunami's,
aardverschuivingen en vulkaanuitbarstingen. De toenemende kwetsbaarheid voor deze
verschijnselen vergt een sterkere codrdinatie op zowel openbaar als particulier niveau, en op
lokaal, regionaal en internationaal vlak. Ook Europa, al zij het in mindere mate, is het slachtoffer
geweest van sommige van deze verschijnselen, waaronder droogten, branden, overstromingen,
noodweer en sporadische vulkaanuitbarstingen. De laatste jaren hebben zich in de regio's in
Zuid-Europa tal van droogten en bosbranden voorgedaan. Dit heeft in vele gebieden geleid tot
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een versterking van de woestijnvorming, met alle gevolgen van dien voor de landbouw, de
veehouderij en het bosbezit. Ook de landen in Midden-, Oost- en Noord-Europa zijn niet van
deze verschijnselen gespaard gebleven. Zij hebben het hoofd moeten bieden aan grote
overstromingen die duizenden gezinnen getroffen hebben en schade hebben toegebracht aan hun
woningen en andere privébezittingen, alsook aan de openbare infrastructuur.

De toename van het rampenrisico wordt veroorzaakt door de interactie tussen de sociale,
fysische en ecologische kwetsbaarheid. De ongeordende stedelijke ontwikkeling in
risicogebieden, de demografische veranderingen, de concurrentie om de schaarse hulpbronnen en
de klimaatverandering hebben bijgedragen tot een aanzienlijke toename van de kwetsbaarheid.
Het samenspel van al deze factoren leidt tot een progressieve toename van de risico's van
natuurrampen en vormt een groeiende bedreiging voor de economische en sociale ontwikkeling.
In de laatste twee decennia zijn jaarlijks ongeveer tweehonderd miljoen mensen getroffen door
natuurrampen.

Op internationaal vlak zijn de risico's van natuurrampen een zorgpunt, maar ondanks de
toenemende erkenning van de cruciale rol die is weggelegd voor de versterking van de
mechanismen voor risicobeperking en van de reactiecapaciteit blijven risicobeheer en
risicobeperking een wereldwijde uitdaging.

Er is enige consensus bereikt over de noodzaak om systematisch rekening te houden met
risicobeperking bij de planning, vaststelling en tenuitvoerlegging van het ontwikkelingsbeleid.
Hierop is aangedrongen door verschillende actoren die betrokken zijn bij internationale
samenwerkingsprojecten van bilaterale en regionale aard, alsook bij publiek-private verticale
partnerschappen. Recentelijk is gebleken dat armoedevermindering, goed bestuur en duurzame
ontwikkeling bijdragen tot risicobeperking, aangezien het hier gaat om doelstellingen die elkaar
ondersteunen en belangrijke synergieén tot stand kunnen brengen. Alle inspanningen moeten
gericht zijn op het voorkomen en beheren van huidige en toekomstige risico's via de
ontwikkeling van de nodige capaciteiten op lokaal en nationaal niveau. De beginselen van deze
benadering zijn van vitaal belang om in 2015 de millenniumontwikkelingsdoelstellingen te
kunnen verwezenlijken.

De laatste jaren hebben tal van belangrijke multilaterale verklaringen het licht gezien waarin
wordt aangedrongen op de noodzaak om de inspanningen inzake risicobeperking te bundelen, op
zowel lokaal als nationaal niveau'. De grootste uitdaging die ons te wachten staat, heeft echter
betrekking op het vermogen om overwegingen in verband met enerzijds preventie en
risicobeperking en anderzijds snelle reactie- en herstelcapaciteit systematisch te integreren in het
ontwikkelingsbeleid.

Inmiddels wordt erkend dat er een meer proactieve aanpak nodig is om de burgers in te lichten,
te motiveren en te betrekken bij de strategieén voor risicobeperking op lokaal niveau. Ook het
geringe aantal middelen dat in het ontwikkelingsbudget wordt uitgetrokken voor risicopreventie
op lokaal, nationaal, regionaal en internationaal vlak geeft reden tot bezorgdheid. Wellicht
beletten andere, meer dringende behoeften dat maatregelen voor de preventie van risico's van

' De belangrijkste internationale inspanning om tot een wereldwijde aanpak te komen moet ongetwijfeld gezocht
worden in de strategie van Yokohama, samen met het later ontwikkelde actiekader van Hyogo. De strategie van
Yokohama voor een veiliger wereld: richtlijnen voor de voorkoming van, voorbereiding op en vermindering van de
gevolgen van natuurrampen, met bijbehorend actiekader (“strategie van Yokohama”), zoals die in 1994 is
aangenomen, vormt een belangrijke leidraad voor het verminderen van de risico's en de gevolgen van natuurrampen.
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natuurrampen ten uitvoer worden gelegd. De bestaande middelen kunnen echter op efficiéntere
wijze gebruikt worden en het is tevens raadzaam om goede praktijken uit te wisselen.

De volgende elementen kunnen een aanzienlijke bijdrage leveren tot het verminderen van de
risico's': bestuur, met name vanuit organisatorisch, juridisch en politiek oogpunt; identificatie,
beoordeling en controle van risico's en vroegtijdige waarschuwing; kennis en onderwijs;
beperking van de risicofactoren; paraatheid voor een doeltreffende reactie en herstel.

De Conferentie van de Verenigde Naties over de beperking van natuurrampen, gehouden in
Hyogo (Japan), heeft zich ten doel gesteld te streven naar een "substantiéle vermindering van het
verlies aan mensenlevens en sociale, economische en milieucapaciteiten van de gemeenschappen
en landen ten gevolge van natuurrampen". Om die doelstelling te kunnen bereiken moet aan
diverse voorwaarden worden voldaan: ten eerste, een meer doeltreffende integratie van
overwegingen in verband met rampenrisico's in beleidsacties voor duurzame ontwikkeling,
planning en programmering op alle niveaus, met bijzondere aandacht voor de voorkoming van,
voorbereiding op en vermindering van rampen en het terugdringen van kwetsbare punten; ten
tweede, ontwikkeling en versterking van instellingen, mechanismen en capaciteiten op alle
niveaus, in het bijzonder op lokaal niveau, om een meer doeltreffende reactiecapaciteit ten
aanzien van natuurrampen te waarborgen; en, ten slotte, systematische integratie van een
risicobeperkende aanpak bij de vaststelling en uitvoering van programma's voor spoedhulp,
crisisrespons, herstel en wederopbouw van de getroffen gebieden.

Over het algemeen wordt erkend dat de verantwoordelijkheid voor de vaststelling van
ontwikkelingsstrategieén in hoofdzaak bij de staten ligt. Verwacht wordt dat zij strategieén
aannemen om de risico's van natuurrampen te verminderen en de burgers, de infrastructuur en
het milieu te beschermen. Toch is op dit gebied ook voor de internationale gemeenschap een
belangrijke rol weggelegd vanwege de toenemende interdependentie waarvan wij thans getuige
zijn. Versterking van de regionale en internationale samenwerking is fundamenteel om de
risico's van natuurrampen te beperken en de gevolgen ervan te verlichten.

Praktische suggesties om deze samenwerking te bevorderen moeten in elk geval de volgende
elementen omvatten: kennis- en technologieoverdracht; uitwisseling van ervaringen en goede
praktijken; het verzamelen van informatie over de risico's; passende steun ter bevordering van
het bestuur, de bewustmaking en de ontwikkeling van capaciteiten op alle niveaus teneinde de
ontwikkelingslanden in staat te stellen beter te reageren op natuurrampen; en financiéle bijstand
om de bestaande risico's te beperken en toekomstige risico's te voorkomen.

De staten en de regionale en internationale organisaties kunnen diverse activiteiten bevorderen

en ontwikkelen om een gemeenschapsgerichte benadering voor risicobeperking ten uitvoer te
., . . 2

leggen, als prioritaire acties op de wereldagenda”.

Ten eerste "dient ervoor gezorgd dat risicobeperking een lokale en nationale prioriteit wordt en
dat de uitvoering ervan steunt op een sterke institutionele basis". Om te garanderen dat op
nationaal niveau meer en betere maatregelen voor risicobeperking worden genomen en
uitgevoerd, is het van fundamenteel belang dat de capaciteit om risico's te beheren wordt
versterkt. Deze capaciteit kan op haar beurt slechts verworven worden via de ontwikkeling van
beleidsacties, wetten en instellingen die in staat zijn de gemaakte vorderingen vast te stellen, te

' "Hyogo Framework for Action 2005-2015". International Strategy for Disaster Reduction. UNISDR.
2 .
Ibid.
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versterken en te beoordelen aan de hand van meetbare indicatoren.

Het tweede punt betreft "de identificatie, beoordeling en controle van de risico's van rampen en
de verbetering van de mechanismen voor vroegtijdige waarschuwing". Dit vergt een grotere
betrokkenheid van alle partijen en een hoger bewustzijn van de bevolking voor de risico's en de
fysische, sociale en ecologische kwetsbaarheid, zodat passende acties kunnen worden
ondernomen. Kennis, innovatie en opleiding kunnen worden gebruikt om op alle niveaus een
cultuur van preventie en paraatheid tot stand te brengen.

Ten derde is het essentieel om "de risicofactoren te beperken". Bij de vaststelling en de
tenuitvoerlegging van het preventiebeleid en tijdens natuurrampen moet rekening worden
gehouden met enerzijds sociale, economische en ecologische veranderingen en wijzigingen in
het gebruik van de bodem en anderzijds natuurlijke risico's ten gevolge van hydrologische of
geologische ontwikkelingen.

Ten vierde en ten laatste "moet op alle niveaus de paraatheid voor een doeltreffende reactie op
natuurrampen worden versterkt". De rol van de gemeenschappen, autoriteiten en personen die
zich op het tijdstip van de natuurramp in het risicogebied bevinden, mag niet worden
veronachtzaamd. De paraatheid, de capaciteit om snel te reageren en de beschikbaarheid van het
nodige materiaal zijn essenti€le voorwaarden om te waarborgen dat de betrokken actoren hun
capaciteiten waar en wanneer nodig ten volle kunnen benutten.

Overeenkomstig de technische aanbevelingen van de Wereldbank' moet worden geinvesteerd in
de preventie van specifieke risico's om de gevolgen van extreme hydrometeorologische
verschijnselen te beperken en tegelijkertijd het aanpassingsvermogen te vergroten. Hittegolven,
tsunami's, bosbranden en overstromingen moeten gevolgd worden en de negatieve effecten ervan
moeten worden verlicht via de oprichting van systemen voor vroegtijdige waarschuwing.
Mogelijke maatregelen voor risicobeperking zijn het opstellen van plannen voor risicobeheer, de
aanleg van infrastructuren die beschermen tegen overstromingen en sterke wind en de
ontwikkeling van droogtebestendige gewassen.

Het is evenzo belangrijk om de technische capaciteiten van de spoedhulpdiensten te versterken.
De doeltreffendheid van de informatie- en communicatiesystemen in noodsituaties en de
beschikbaarheid van materiaal en instrumenten om snel te kunnen reageren, moeten
gewaarborgd zijn. Anderzijds kunnen ook verzekeringssystemen en de toepassing van een
risicobenadering een beslissende rol spelen bij het drukken van de wederopbouwkosten en de
weerslag daarvan op de begroting.

Op regionaal niveau heeft Latijns-Amerika in het kader van de Organisatie van Amerikaanse
Staten (OAS) een belangrijk samenwerkingsverband tot stand gebracht. Het Inter-Amerikaans
Comité voor de beperking van natuurrampen is verantwoordelijk voor de codrdinatie en de
tenuitvoerlegging van het inter-Amerikaans strategisch plan voor de beperking van
kwetsbaarheden, het beheer van risico's en de respons op natuurrampen (IASP), een regionale
versie van het actiekader van Hyogo. "Het merendeel van de inspanningen in het veld beperkt
zich tot kwesties als paraatheid, respons en bijstand", terwijl er "maar weinig vorderingen zijn
waargenomen op het gebied van de beperking van de kwetsbaarheden en de oorzaken die ten

! "Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia". 2010. Global Facility
for Disaster Reduction and Recovery. World Bank.
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grondslag liggen aan de risico's en verband houden met de ontwikkelingsprocessen"".
Desalniettemin zijn er belangrijke stappen gezet om het actiekader van Hyogo in de regio ten
uitvoer te leggen.

In Latijns-Amerika is men van oordeel dat "de subregio's in een belangrijke positie verkeren om
invloed uit te oefenen op de nationale beleidsacties en praktijken in zoverre de regio's de
middelen aandragen die de soevereine staten in de gelegenheid stellen deel te nemen aan
initiatieven voor Zuid-Zuid-samenwerking”2. Via gespecialiseerde agentschappen wordt in alle
bestuurssectoren gestreefd naar risicobeperking dankzij de instellingen die door de respectieve
subregionale organisaties zijn opgericht. Resultaat hiervan is dat op dit niveau verschillende
initiatieven zijn genomen om de codrdinatie te bevorderen, zoals het Andes-Comité voor de
preventie en aanpak van rampen (CAPRADE), het Centrum voor de preventie van natuurrampen
in Centraal-Amerika (CEPREDENAC) en het Caribische Agentschap voor snelle interventie in
rampsituaties (CDERA). De OAS buigt zich thans over een voorstel voor wetgevende acties en
codrdinerende maatregelen.

In het geval van de Europese Unie heeft het Europees Parlement op 21 september 2010 een
resolutie® aangenomen waarin wordt aangedrongen op een holistische aanpak en een passende
financiering voor rampenpreventie. Bovendien wordt erkend dat bossen een cruciale rol spelen
bij de instandhouding van het milieu en de preventie van natuurrampen. In de resolutie spreekt
het Parlement zijn steun uit voor een "communautaire aanpak" en onderstreept het dat
inspanningen moeten worden gedaan om de regionale ongelijkheden weg te werken met
betrekking tot de capaciteit van de regio's om hun bevolking te beschermen. Tevens wordt
voorgesteld om een Europees verzekeringsstelsel tegen rampen en een compensatieregeling voor
landbouwers in te voeren om het risico van rampen en inkomensverlies tegen te gaan.

In dit verband is het Europees Parlement van oordeel dat bepaalde preventiemaatregelen het
voorwerp moeten zijn van prioritaire steun van de Europese Unie. Het gaat met name om de
opstelling en herziening van wetgeving betreffende de veiligheid van gebouwen en
bodemgebruik; het verhelpen van situaties die risico's kunnen opleveren: het terugbrengen van
rivierbeddingen in hun natuurlijke staat, schoonmaak en reorganisatie van bossen, herbebossing,
en bescherming van de kustlijn; onderhoud van en veiligheidscontrole op grote bestaande
infrastructuren, met bijzondere aandacht voor stuwdammen, brandstofleidingen en
verkeerswegen.

Gelet op het belang van bossen en hun gunstige invloed op droogten, bosbranden en
woestijnvorming, herhaalt het Parlement ten slotte het al eerder aan de Commissie
geformuleerde verzoek om, naar het voorbeeld van de reeds bestaande regelgeving voor
overstromingen, met wetsvoorstellen te komen voor de bescherming van bossen en de preventie
van bosbranden en bij te dragen tot de aanneming van Europese beleidsacties op het gebied van
waterschaarste en aanpassing aan de klimaatverandering.

! "Assessment of Progress in the Implementation of the Hyogo Framework for Action: A regional Perspective from
the Americas". 2009. OAS en UNISDR.
2 .

Ibid.
? Resolutie van het Europees Parlement van 21 september 2010 over de mededeling van de Commissie: Een
communautaire aanpak van de preventie van natuurrampen en door de mens veroorzaakte rampen (2009/2151(INI)).
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