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W 2010 r. w ciagu niespelna dwoch miesigcy nastapily dwa potgzne trzgsienia ziemi:
w styczniu na Haiti i w lutym w Chile. Poréwnania ich skutkéw spotecznych i gospodarczych
nalezy dokonywa¢ z wielka ostroznos$cia, zwazywszy na mnogo$¢ zwiazanych z nimi
czynnikdw. Czynniki te obejmuja: uwolniong energi¢ sejsmiczna, umiejscowienie epicentrum
wzgledem powierzchni, rodzaj i sklad podglebia oraz przede wszystkim czynniki ludzkie,
w tym blisko$¢ obszarow zamieszkanych i jako§¢ budynkéw w przedmiotowych regionach.

Trzgsienie ziemi w Chile nalezalo do najsilniejszych, jakie kiedykolwiek odnotowano.
Towarzyszylo mu tsunami, ktére natychmiast po trzgsieniu ziemi uderzylo w czg$¢
chilijskiego wybrzeza, wywotujac fale o wysokosci dziesigciu metrow. Wspomniane
trzgsienie ziemi uwolnito 500 razy wigcej energii sejsmicznej niz trzgsienie ziemi na Haiti.
Mimo to odczuwane w tych dwoch panstwach skutki dzieli ogromna réznica. Szacuje sig, ze
na Haiti zginglo 220 000 ludzi, podczas gdy w Chile $mier¢ poniosto niespetna 500 oséb.
W odniesieniu do zniszczenia domoéw sytuacja wyglada bardzo podobnie: w Chile bylo ich
p6l miliona, a na Haiti okoto trzy razy wigcej. Innymi slowy Chile, mimo sily trzgsienia
ziemi, udato si¢ ograniczy¢ straty w ludziach.

Sukces ten mozna po czg$ci przypisa¢ stosowaniu surowszego ustawodawstwa w sektorze
budowlanym 1 istnieniu skutecznych stuzb ratunkowych, a takze wigkszemu do§wiadczeniu
w zakresie radzenia sobie z klgskami zywiolowymi. Wigkszo§¢ Chilijczykow przezyta co
najmniej jedno trzgsienie ziemi, lecz w Port-au-Prince nie zdarzaty si¢ one od 250 lat. Nalezy
zatem wyciagna¢ wniosek, ze zapobieganie klgskom zywiolowym, przygotowanie
ireagowanie na nie wymagaja jeszcze podjecia wielu dzialan w celu zmniejszenia ryzyka
oraz ograniczenia skutkow dla spotecznosci, infrastruktury i Srodowiska naturalnego.

Zagrozenia zwiazane z klgskami Zywiotlowymi rosnga wraz ze wzrostem podatno$ci na nie. Ta
z kolei zalezy od wielu czynnikow: od wad mechanizméw instytucjonalnych (np. od braku
wlasciwego systemu ostrzegania i podnoszenia $wiadomos$ci ryzyka), braku wilasciwego
planowania przestrzennego, degradacji naturalnych ekosystemow oraz od obecnego trendu —
ktory zgodnie z przewidywaniami begdzie si¢ utrzymywal — polegajacego na czgstszym
wystgpowaniu skrajnych zjawisk meteorologicznych wskutek zmiany klimatu.

Zmniejszenie podatno$ci na klgski zywiotowe to wazny element trwalego rozwoju, $cisle
zwiazany z politykami na rzecz ograniczenia ubdstwa, bezpieczenstwa zywno$ciowego
izmiany klimatu. Kleski zywiolowe moga okaza¢ si¢ zgubne dla sukceséw rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego, zwlaszcza w ubozszych regionach, ktore zazwyczaj sa bardziej
poszkodowane po wystapieniu takich klgsk.

Ameryka tLacinska jest nieustannie ngkana przez skrajne zjawiska klimatyczne 1 geologiczne,
takie jak huragany, susze, trzgsienia ziemi, tsunami, osuwiska i erupcje wulkanow. Rosnaca
podatnos¢ na te zjawiska wymaga lepszej koordynacji lokalnej, regionalnej
1 migdzynarodowej, zarbwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Europa rowniez —
cho¢ w mniejszym stopniu — cierpi wskutek podobnych zjawisk: susz, pozaréw, powodzi,
sztormow 1 sporadycznych erupcji wulkanéw. W ostatnich latach w regionach poludniowe;j
Europy wielokrotnie dochodzito do susz i pozaréw lasow, zwigkszajacych pustynnienie
licznych obszaréw oraz szkodzacych rolnictwu, hodowli bydta i lesnictwu. Kraje srodkowej,
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wschodniej 1 pétnocnej Europy cierpialy wskutek rozleglych powodzi dotykajacych tysiace
mieszkancow, ktore niszczyly ich domy i dobytek oraz infrastrukturg publiczna.

Zwigkszone ryzyko klgsk zywiotowych to skutek interakcji zagrozen spotecznych, fizycznych
i ekologicznych. Niekontrolowany rozw6j miast na zagrozonych obszarach, zmiany
demograficzne, rywalizowanie o skape zasoby oraz zmiana klimatu przyczynily si¢ do
zwigkszenia podatno$ci na klgski zywiolowe. Polaczenie wszystkich tych czynnikow
prowadzi do zwigkszenia ryzyka klgsk zywiolowych, ktore zagraza rozwojowi
gospodarczemu i spolecznemu: w ciagu ostatnich dwudziestu lat okoto 200 milionéw ludzi
rocznie cierpiato na skutek takich klgsk.

Na szczeblu migdzynarodowym ryzyko klgsk zywiotowych réwniez budzi niepokoj. Niemniej
jednak, mimo coraz czgstszego dostrzegania waznej potrzeby wzmocnienia mechanizmow
zmniejszenia ryzyka i lepszego reagowania na klgski zywiotowe, zarzadzanie ryzykiem i jego
zmniejszenie pozostaja globalnym wyzwaniem.

Osiagnigto pewien konsensus co do potrzeby systematycznego wlaczania celu zmniejszenia
ryzyka do planowania, definiowania i wdrazania polityk rozwojowych. Wage dostrzezenia
takiej potrzeby podkreslaja rozne podmioty dziatajace w sferze wspotpracy migdzynarodowe;j,
zarowno dwustronnej, jak 1 regionalnej, a takze w kontek$cie pionowych partnerstw
publiczno-prywatnych. Wiadomo juz, ze zmniejszenie ubdstwa, dobre rzady i trwaty rozwoj
przyczyniaja si¢ do ograniczenia ryzyka jako cele, ktore wzajemnie si¢ wspieraja i moga
wytworzy¢ wazne synergie. Nalezy podejmowaé wszelkie dziatania w celu zapobiegania
obecnym 1 przyszlym zagrozeniom oraz zarzadzania nimi, rozwijajac wtasciwe zdolnosci na
szczeblu lokalnym 1 panstwowym. Zwiazane z takim podej$ciem zasady sa niezbgdne dla
osiagnigcia milenijinych celow rozwoju do 2015 r.

W ostatnich latach wygloszono duza liczbg wielostronnych deklaracji dotyczacych potrzeby
polaczenia dzialan w celu zmniejszenia ryzyka, na szczeblu zaréwno lokalnym, jak
i panstwowym. 'Najwigksze wyzwanie dotyczy jednak zdolno$ci zapewnienia systematycznej
integracji kwestii zwiazanych z zapobieganiem ryzyku i ograniczeniem go oraz ze zdolnos$cia
szybkiego reagowania i odbudowy w ramach polityki rozwojowe;.

Dostrzezono potrzebg bardziej proaktywnego podejscia do informowania, motywowania
1 angazowania spoleczenstwa w strategie zmniejszenia ryzyka na szczeblu lokalnym. Obawy
budzi rowniez maly udzial budzetu rozwojowego przeznaczony na zapobieganie ryzyku na
szczeblach lokalnym, panstwowym, regionalnym i migdzynarodowym. Mozliwe, ze bardziej
naglace potrzeby zazwyczaj blokuja wdrazanie §rodkow na rzecz zapobiegania ryzyku klgsk
zywiotowych. Niemniej jednak obecne $rodki mozna wykorzysta¢ skuteczniej, taczac je
z rozpowszechnianiem najlepszych rozwiazan.

Wsrod dziedzin, ktére moga wnie$¢ znaczacy wklad w zmniejszenie ryzyka, mozna

'Najwazniejsza inicjatywa migedzynarodowa prowadzaca do globalnego podejécia z pewnoscia jest strategia
z Jokohamy oraz pdzniejszy plan dziatania z Hyogo. Strategia z Jokohamy na rzecz bezpieczniejszego §wiata:
Wskazéwki dla strategii zapobiegania klgskom zywiolowym, ograniczania ich skutkéw i gotowo$ci wraz
z planem dziatania (,,strategia z Jokohamy™), przyjeta w 1994 r., stanowi wazny zbior wskazéwek dotyczacych
zmniejszenia ryzyka i skutkow klesk zywiotowych.
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wymienié:'dobre rzady, zwlaszcza w sferach organizacyjnej, prawnej i polityczne;j;
identyfikacjg, oceng¢ 1 monitorowanie ryzyka oraz systemy wczesnego ostrzegania;
informowanie 1 ksztalcenie; ograniczenie czynnikow ryzyka oraz gotowos¢ do skutecznej
reakcji i odbudowy.

Konferencja ONZ na temat zapobiegania katastrofom i ograniczaniu ich skutkow, ktdéra
odbyta si¢ w Hyogo w Japonii, obrala za cel ,,znaczne zmniejszenie strat ponoszonych
wskutek katastrof, zarowno w ludziach, jak i w kategoriach spotecznych, gospodarczych
1 ekologicznych dobr wspolnot i panstw”. Wskazano szereg kryteridow osiagnigcia tego celu:
po pierwsze, skuteczniejsze wiaczanie kwestii zwigzanych z ryzykiem katastrof do polityki
trwalego rozwoju oraz planowania 1 programowania na wszystkich szczeblach, ze
szczegdlnym podkresleniem zapobiegania katastrofom, gotowosci, tagodzenia skutkéw
1 zmniejszenia podatnosci; po drugie, rozwdj] 1 wzmocnienie instytucji, mechanizméw
izdolnosci na wszystkich szczeblach, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, w celu
skuteczniejszego przyczyniania si¢ do budowania odpornosci na klgski zywiotowe; oraz, po
trzecie, systematyczne wlaczanie podejscia opartego na zmniejszeniu ryzyka do definiowania
1 wdrazania dzialan ratunkowych, jak réwniez do programéw reagowania, odnowy
1 odbudowy na obszarach dotknigtych klgska zywiotowa.

Powszechnie uznaje sig, ze za definiowanie strategii rozwojowych odpowiadaja przede
wszystkim poszczegolne panstwa. Wyraza si¢ nadziejg, ze przyjma one strategie na rzecz
wspierania ograniczania ryzyka klgsk zywiolowych oraz na rzecz ochrony ludzi,
infrastruktury 1 $rodowiska naturalnego. Tymczasem wspolnota mi¢dzynarodowa ma do
odegrania wazna role w kontekécie obecnego wzrostu wzajemnej zaleznosci. Scislejsza
wspotpraca regionalna 1 migdzynarodowa jest istotna dla zmniejszenia ryzyka i fagodzenia
skutkow klesk zywiotowych.

Praktyczne metody wspierania takiej wspoipracy moglyby obejmowaé: transfer wiedzy
specjalistycznej 1 technologii, wymiang dos§wiadczen i sprawdzonych rozwigzan, gromadzenie
informacji dotyczacych zagrozen, wlasciwe wsparcie dla wzmacniania rzadéw, podnoszenia
$wiadomosci 1 budowanie zdolnosci na wszystkich szczeblach w celu poprawy odpornosci
krajow rozwijajacych si¢ na klgski zywiolowe, a takze wsparcie finansowe na rzecz
zmniejszenia obecnych zagrozen i zapobiegania im w przyszios$ci.

Rzady oraz organy regionalne i mi¢dzynarodowe moga wspiera¢ i rozwija¢ rozne dziatania
w celu konsolidacji wspolnotowego podejscia do zmniejszenia ryzyka, nadajac takim
dziataniom wazne znaczenie w kontekscie programu globalnego. 2

Po pierwsze, nalezy nadac¢ zmniejszeniu ryzyka wazne znaczenie na szczeblach lokalnym
i panstwowym oraz solidnq podstawe instytucjonalng dla jego wdrozenia. Dla zwigkszenia
zaangazowania 1 zgodno$ci w sprawie SrodkoOw zmniejszenia ryzyka na szczeblu
panstwowym konieczne jest zwigkszenie zdolnosci zarzadzania ryzykiem. Zdolno$¢ t¢ mozna
z kolei osiagna¢ jedynie poprzez rozwdj polityk, przepisow i instytucji mogacych wskazywac,
budowac i ocenia¢ poczynione postgpy przy pomocy wymiernych wskaznikow.

'Plan dziatania z Hyogo na lata 2005-2015. Miedzynarodowa strategia na rzecz zapobiegania katastrofom
1 ograniczania ich skutkow. UNISDR.

2 .

Ibid.
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Po drugie, nalezy wskazac, oceni¢ i monitorowac ryzyko klesk oraz ulepszyé systemy
wezesnego ostrzegania. W tym celu nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie wszystkich stron,
a takze spoleczna §wiadomo$¢ ryzyka oraz podatnos$ci fizycznej, spotecznej i ekologicznej, by
mogly zosta¢ podjgte konieczne dziatania. Wiedza specjalistyczna, innowacje i szkolenie
moga zosta¢ ukierunkowane na stworzenie kultury zapobiegania i gotowosci na wszystkich
szczeblach.

Po trzecie, naleiy zmniejszy¢ czynniki ryzyka. Podczas definiowania i wdrazania polityk
zapobiegania kleskom zywiolowym i w wypadku wystapienia tych klesk nalezy
uwzgledni¢ zmiang¢ spoleczna, gospodarcza i ekologiczng oraz zmiany w zakresie
wykorzystania gleby lub naturalne niebezpieczenstwa bedace skutkiem zdarzen
hydrologicznych lub geologicznych.

Po czwarte i ostatnie: wzmocnié¢ gotowosé¢ do skutecznej reakcji na kleski Zywiolowe na
wszystkich szczeblach. W wypadku wystapienia kleski zywiolowej nie nalezy lekcewazy¢
roli wspolnot, wladz i jednostek obecnych na zagrozonych obszarach. Gotowos¢,
zdolnos¢ do szybkiej reakcji i udost¢pnienie wlasciwego wyposazenia to najwazniejsze
narze¢dzia umozliwiajace tym podmiotom pelne wykorzystanie ich zdolnosci.

Zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowegolnaleiy dokona¢ inwestycji w zapobieganie
konkretnym zagrozeniom, aby zmniejszy¢ skutki ekstremalnych zdarzen
hydrometeorologicznych przy jednoczesnym zwigkszeniu zdolnosci przystosowawczych.
Mozna monitorowa¢ fale upalow, tsunami, pozary lasow i powodzie oraz ograniczaé ich
skutki za posrednictwem systemOw wczesnego ostrzegania. Dzialania na rzecz
zmniejszenia ryzyka moga obja¢, na przyklad, plany zarzadzania w sytuacji kryzysowej,
budowe¢ infrastruktury chronigcej przed powodziami i sztormami lub uprawe zboz
odpornych na suszeg.

Wazne jest rowniez wzmocnienie technicznych zdolnosci stuzb ratunkowych. Nalezy
koniecznie zapewni¢ skuteczne informowanie i komunikacj¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej oraz dostgpnos¢ narzadzi i instrumentow umozliwiajacych szybka reakcje.
Ponadto rozbudowa systemow ubezpieczen i podejscia opartego na Swiadomosci ryzyka
rowniez mogg odegra¢ wazng rol¢ w obnizeniu kosztow odbudowy i ograniczeniu ich
skutkow dla budzetu.

Na szczeblu regionalnym w Ameryce Lacinskiej zapewniono wysoki stopien wspolpracy
w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Komisja Ograniczania Zakresu
Klesk Zywiolowych Panstw Ameryki (IACNDR) odpowiada za koordynacje i wdrazanie
mi¢dzyamerykanskiego planu strategicznego na rzecz polityki zmniejszenia podatnosci,
zarzadzania ryzykiem i reagowania na kleski zywiolowe (IASP), reprezentujacego plan
dzialania z Hyogo w kontekscie regionalnym. ,,Wi¢kszo$¢ dzialan w terenie pozostaje
w sferze przygotowania, reagowania i wsparcia”. Tymczasem ,,zaobserwowano niewielki
postep w zakresie zmniejszenia podatnosci i ograniczenia przyczyn zagrozen w

! Zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych a przystosowanie do zmian klimatu w Europie i Azji Srodkowe;”.
2010. Globalny Instrument na rzecz Ograniczania Zakresu Klesk Zywiotowych i Odbudowy. Bank Swiatowy.
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kontekscie proceséw rozwojowych”'Mimo to podjeto wazne dzialania w zakresie
wdrozenia planu dzialania z Hyogo w regionie.

W Ameryce Lacinskiej panuje przekonanie, Ze ,,subregiony moga odgrywac¢ wazng role,
wplywajac na polityki i praktyki panstwowe, a region oferuje Srodki umozliwiajace
suwerennym panstwom udzial w inicjatywach wspolpracy poludniowo-poludniowej”
2Wyspecjalizowane agencje wspieraja zmniejszanie ryzyka we wszystkich sferach
rzadow dzigki organom utworzonym przez rozne organizacje subregionalne. W
rezultacie stworzono na tym szczeblu rézne inicjatywy na rzecz koordynacji, w tym
Andyjska komisj¢ pomocy i zapobiegania klgskom zywiolowym (CAPRADE), Osrodek
zapobiegania kleskom zywiolowym w Ameryce Srodkowej (CEPREDENAC) i
Karaibska agencj¢ reagowania na kleski zywiolowe (CDERA). Obecnie OPA rozpatruje
wniosek w sprawie dzialania ustawodawczego i koordynacji.

W przypadku UE rezolucja3przngta przez PE we wrzesniu 2010 r. wzywa do
calosciowego podejscia i wlasciwego finansowania dzialan na rzecz zapobiegania
klgskom zywiolowym. W rezolucji podkresla si¢ rowniez znaczenie lasow w konteksScie
ochrony srodowiska naturalnego i zapobiegania klgskom zywiolowym. Opowiadajac si¢
za ,wspolnotowym podejSciem”, rezolucja wzywa do podjecia dzialan w celu
zniwelowania regionalnych nierownosci w zakresie zdolnosci do ochrony spoleczenstwa.
Proponuje si¢ takze unijny system ubezpieczen na wypadek klesk zywiolowych i system
odszkodowan dla rolnikow jako Srodki reagowania na ryzyko klesk zywiolowych i na
utrat¢ dochodow bedaca ich skutkiem.

W zwigzku z tym Parlament uwaza, ze niektore formy zapobiegania kleskom
zywiolowym powinny uzyskac priorytetowe wsparcie z UE. Sa to: przygotowanie i
zmiana uregulowan prawnych dotyczacych budownictwa i uzytkowania gruntow;
naprawa sytuacji podatnych na ryzyko; odnowa koryt rzecznych oraz wycinka drzew i
dzialania reorganizacyjne na terenach lesnych; ponowne zalesianie i ochrona lasow oraz
dzialania zabezpieczajace na linii brzegowej; a takze prace porzadkowe i monitorowanie
pod katem bezpieczenstwa infrastruktur wielkoskalowych, takich jak tamy, rurociagi i
arterie komunikacyjne.

Na koniec, w Swietle waznego znaczenia lasow oraz ich zwiazku z suszami, pozarami
i pustynnieniem, Parlament ponawia swo0j wczesniejszy apel do Komisji o stworzenie
prawodawstwa analogicznego do aktualnych przepisow dotyczacych powodzi,
regulujacego kwestie ochrony lasow i zapobiegania pozarom, a takze o wspieranie
przyjecia polityk Unii w dziedzinie niedoboru wody i przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

! Ocena postepéw w zakresie wdrozenia planu dziatania z Hyogo: Perspektywa regionalna z Ameryk”. 2009.
OPA i UNISDR.

“Ibid.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji
pt. ,,Wspolnotowe podejscie do zapobiegania kleskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka” (2009/2151(INT)).
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