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W 2010 r. w ciągu niespełna dwóch miesięcy nastąpiły dwa potężne trzęsienia ziemi: 
w styczniu na Haiti i w lutym w Chile. Porównania ich skutków społecznych i gospodarczych 
należy dokonywać z wielką ostrożnością, zważywszy na mnogość związanych z nimi 
czynników. Czynniki te obejmują: uwolnioną energię sejsmiczną, umiejscowienie epicentrum 
względem powierzchni, rodzaj i skład podglebia oraz przede wszystkim czynniki ludzkie, 
w tym bliskość obszarów zamieszkanych i jakość budynków w przedmiotowych regionach.

Trzęsienie ziemi w Chile należało do najsilniejszych, jakie kiedykolwiek odnotowano. 
Towarzyszyło mu tsunami, które natychmiast po trzęsieniu ziemi uderzyło w część 
chilijskiego wybrzeża, wywołując fale o wysokości dziesięciu metrów. Wspomniane 
trzęsienie ziemi uwolniło 500 razy więcej energii sejsmicznej niż trzęsienie ziemi na Haiti. 
Mimo to odczuwane w tych dwóch państwach skutki dzieli ogromna różnica. Szacuje się, że 
na Haiti zginęło 220 000 ludzi, podczas gdy w Chile śmierć poniosło niespełna 500 osób. 
W odniesieniu do zniszczenia domów sytuacja wygląda bardzo podobnie: w Chile było ich 
pół miliona, a na Haiti około trzy razy więcej. Innymi słowy Chile, mimo siły trzęsienia 
ziemi, udało się ograniczyć straty w ludziach. 

Sukces ten można po części przypisać stosowaniu surowszego ustawodawstwa w sektorze 
budowlanym i istnieniu skutecznych służb ratunkowych, a także większemu doświadczeniu 
w zakresie radzenia sobie z klęskami żywiołowymi. Większość Chilijczyków przeżyła co 
najmniej jedno trzęsienie ziemi, lecz w Port-au-Prince nie zdarzały się one od 250 lat. Należy 
zatem wyciągnąć wniosek, że zapobieganie klęskom żywiołowym, przygotowanie 
i reagowanie na nie wymagają jeszcze podjęcia wielu działań w celu zmniejszenia ryzyka 
oraz ograniczenia skutków dla społeczności, infrastruktury i środowiska naturalnego. 

Zagrożenia związane z klęskami żywiołowymi rosną wraz ze wzrostem podatności na nie. Ta 
z kolei zależy od wielu czynników: od wad mechanizmów instytucjonalnych (np. od braku 
właściwego systemu ostrzegania i podnoszenia świadomości ryzyka), braku właściwego 
planowania przestrzennego, degradacji naturalnych ekosystemów oraz od obecnego trendu –
który zgodnie z przewidywaniami będzie się utrzymywał – polegającego na częstszym 
występowaniu skrajnych zjawisk meteorologicznych wskutek zmiany klimatu. 

Zmniejszenie podatności na klęski żywiołowe to ważny element trwałego rozwoju, ściśle 
związany z politykami na rzecz ograniczenia ubóstwa, bezpieczeństwa żywnościowego 
i zmiany klimatu. Klęski żywiołowe mogą okazać się zgubne dla sukcesów rozwoju 
społecznego i gospodarczego, zwłaszcza w uboższych regionach, które zazwyczaj są bardziej 
poszkodowane po wystąpieniu takich klęsk.

Ameryka Łacińska jest nieustannie nękana przez skrajne zjawiska klimatyczne i geologiczne, 
takie jak huragany, susze, trzęsienia ziemi, tsunami, osuwiska i erupcje wulkanów. Rosnąca 
podatność na te zjawiska wymaga lepszej koordynacji lokalnej, regionalnej 
i międzynarodowej, zarówno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Europa również –
choć w mniejszym stopniu – cierpi wskutek podobnych zjawisk: susz, pożarów, powodzi, 
sztormów i sporadycznych erupcji wulkanów. W ostatnich latach w regionach południowej 
Europy wielokrotnie dochodziło do susz i pożarów lasów, zwiększających pustynnienie 
licznych obszarów oraz szkodzących rolnictwu, hodowli bydła i leśnictwu. Kraje środkowej, 
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wschodniej i północnej Europy cierpiały wskutek rozległych powodzi dotykających tysiące 
mieszkańców, które niszczyły ich domy i dobytek oraz infrastrukturę publiczną. 

Zwiększone ryzyko klęsk żywiołowych to skutek interakcji zagrożeń społecznych, fizycznych 
i ekologicznych. Niekontrolowany rozwój miast na zagrożonych obszarach, zmiany 
demograficzne, rywalizowanie o skąpe zasoby oraz zmiana klimatu przyczyniły się do 
zwiększenia podatności na klęski żywiołowe. Połączenie wszystkich tych czynników 
prowadzi do zwiększenia ryzyka klęsk żywiołowych, które zagraża rozwojowi 
gospodarczemu i społecznemu: w ciągu ostatnich dwudziestu lat około 200 milionów ludzi 
rocznie cierpiało na skutek takich klęsk.

Na szczeblu międzynarodowym ryzyko klęsk żywiołowych również budzi niepokój. Niemniej 
jednak, mimo coraz częstszego dostrzegania ważnej potrzeby wzmocnienia mechanizmów 
zmniejszenia ryzyka i lepszego reagowania na klęski żywiołowe, zarządzanie ryzykiem i jego 
zmniejszenie pozostają globalnym wyzwaniem. 

Osiągnięto pewien konsensus co do potrzeby systematycznego włączania celu zmniejszenia 
ryzyka do planowania, definiowania i wdrażania polityk rozwojowych. Wagę dostrzeżenia 
takiej potrzeby podkreślają różne podmioty działające w sferze współpracy międzynarodowej, 
zarówno dwustronnej, jak i regionalnej, a także w kontekście pionowych partnerstw 
publiczno-prywatnych. Wiadomo już, że zmniejszenie ubóstwa, dobre rządy i trwały rozwój 
przyczyniają się do ograniczenia ryzyka jako cele, które wzajemnie się wspierają i mogą 
wytworzyć ważne synergie. Należy podejmować wszelkie działania w celu zapobiegania 
obecnym i przyszłym zagrożeniom oraz zarządzania nimi, rozwijając właściwe zdolności na 
szczeblu lokalnym i państwowym. Związane z takim podejściem zasady są niezbędne dla 
osiągnięcia milenijinych celów rozwoju do 2015 r. 

W ostatnich latach wygłoszono dużą liczbę wielostronnych deklaracji dotyczących potrzeby 
połączenia działań w celu zmniejszenia ryzyka, na szczeblu zarówno lokalnym, jak 
i państwowym.1Największe wyzwanie dotyczy jednak zdolności zapewnienia systematycznej 
integracji kwestii związanych z zapobieganiem ryzyku i ograniczeniem go oraz ze zdolnością 
szybkiego reagowania i odbudowy w ramach polityki rozwojowej. 

Dostrzeżono potrzebę bardziej proaktywnego podejścia do informowania, motywowania 
i angażowania społeczeństwa w strategie zmniejszenia ryzyka na szczeblu lokalnym. Obawy 
budzi również mały udział budżetu rozwojowego przeznaczony na zapobieganie ryzyku na 
szczeblach lokalnym, państwowym, regionalnym i międzynarodowym. Możliwe, że bardziej 
naglące potrzeby zazwyczaj blokują wdrażanie środków na rzecz zapobiegania ryzyku klęsk 
żywiołowych. Niemniej jednak obecne środki można wykorzystać skuteczniej, łącząc je 
z rozpowszechnianiem najlepszych rozwiązań. 

Wśród dziedzin, które mogą wnieść znaczący wkład w zmniejszenie ryzyka, można 

                                               
1Najważniejszą inicjatywą międzynarodową prowadzącą do globalnego podejścia z pewnością jest strategia 
z Jokohamy oraz późniejszy plan działania z Hyogo. Strategia z Jokohamy na rzecz bezpieczniejszego świata: 
Wskazówki dla strategii zapobiegania klęskom żywiołowym, ograniczania ich skutków i gotowości wraz 
z planem działania („strategia z Jokohamy”), przyjęta w 1994 r., stanowi ważny zbiór wskazówek dotyczących 
zmniejszenia ryzyka i skutków klęsk żywiołowych. 
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wymienić:1dobre rządy, zwłaszcza w sferach organizacyjnej, prawnej i politycznej; 
identyfikację, ocenę i monitorowanie ryzyka oraz systemy wczesnego ostrzegania; 
informowanie i kształcenie; ograniczenie czynników ryzyka oraz gotowość do skutecznej 
reakcji i odbudowy. 

Konferencja ONZ na temat zapobiegania katastrofom i ograniczaniu ich skutków, która 
odbyła się w Hyogo w Japonii, obrała za cel „znaczne zmniejszenie strat ponoszonych 
wskutek katastrof, zarówno w ludziach, jak i w kategoriach społecznych, gospodarczych 
i ekologicznych dóbr wspólnot i państw”. Wskazano szereg kryteriów osiągnięcia tego celu: 
po pierwsze, skuteczniejsze włączanie kwestii związanych z ryzykiem katastrof do polityki 
trwałego rozwoju oraz planowania i programowania na wszystkich szczeblach, ze 
szczególnym podkreśleniem zapobiegania katastrofom, gotowości, łagodzenia skutków 
i zmniejszenia podatności; po drugie, rozwój i wzmocnienie instytucji, mechanizmów 
i zdolności na wszystkich szczeblach, zwłaszcza na szczeblu lokalnym, w celu 
skuteczniejszego przyczyniania się do budowania odporności na klęski żywiołowe; oraz, po 
trzecie, systematyczne włączanie podejścia opartego na zmniejszeniu ryzyka do definiowania 
i wdrażania działań ratunkowych, jak również do programów reagowania, odnowy 
i odbudowy na obszarach dotkniętych klęską żywiołową.

Powszechnie uznaje się, że za definiowanie strategii rozwojowych odpowiadają przede 
wszystkim poszczególne państwa. Wyraża się nadzieję, że przyjmą one strategie na rzecz 
wspierania ograniczania ryzyka klęsk żywiołowych oraz na rzecz ochrony ludzi, 
infrastruktury i środowiska naturalnego. Tymczasem wspólnota międzynarodowa ma do 
odegrania ważną rolę w kontekście obecnego wzrostu wzajemnej zależności. Ściślejsza 
współpraca regionalna i międzynarodowa jest istotna dla zmniejszenia ryzyka i łagodzenia 
skutków klęsk żywiołowych. 

Praktyczne metody wspierania takiej współpracy mogłyby obejmować: transfer wiedzy 
specjalistycznej i technologii, wymianę doświadczeń i sprawdzonych rozwiązań, gromadzenie 
informacji dotyczących zagrożeń, właściwe wsparcie dla wzmacniania rządów, podnoszenia 
świadomości i budowanie zdolności na wszystkich szczeblach w celu poprawy odporności 
krajów rozwijających się na klęski żywiołowe, a także wsparcie finansowe na rzecz 
zmniejszenia obecnych zagrożeń i zapobiegania im w przyszłości.

Rządy oraz organy regionalne i międzynarodowe mogą wspierać i rozwijać różne działania 
w celu konsolidacji wspólnotowego podejścia do zmniejszenia ryzyka, nadając takim 
działaniom ważne znaczenie w kontekście programu globalnego. 2

Po pierwsze, należy nadać zmniejszeniu ryzyka ważne znaczenie na szczeblach lokalnym 
i państwowym oraz solidną podstawę instytucjonalną dla jego wdrożenia. Dla zwiększenia 
zaangażowania i zgodności w sprawie środków zmniejszenia ryzyka na szczeblu 
państwowym konieczne jest zwiększenie zdolności zarządzania ryzykiem. Zdolność tę można 
z kolei osiągnąć jedynie poprzez rozwój polityk, przepisów i instytucji mogących wskazywać, 
budować i oceniać poczynione postępy przy pomocy wymiernych wskaźników. 

                                               
1Plan działania z Hyogo na lata 2005–2015. Międzynarodowa strategia na rzecz zapobiegania katastrofom 
i ograniczania ich skutków. UNISDR.
2Ibid.
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Po drugie, należy wskazać, ocenić i monitorować ryzyko klęsk oraz ulepszyć systemy 
wczesnego ostrzegania. W tym celu należy zwiększyć zaangażowanie wszystkich stron, 
a także społeczną świadomość ryzyka oraz podatności fizycznej, społecznej i ekologicznej, by 
mogły zostać podjęte konieczne działania. Wiedza specjalistyczna, innowacje i szkolenie 
mogą zostać ukierunkowane na stworzenie kultury zapobiegania i gotowości na wszystkich 
szczeblach.

Po trzecie, należy zmniejszyć czynniki ryzyka. Podczas definiowania i wdrażania polityk 
zapobiegania klęskom żywiołowym i w wypadku wystąpienia tych klęsk należy 
uwzględnić zmianę społeczną, gospodarczą i ekologiczną oraz zmiany w zakresie 
wykorzystania gleby lub naturalne niebezpieczeństwa będące skutkiem zdarzeń 
hydrologicznych lub geologicznych. 

Po czwarte i ostatnie: wzmocnić gotowość do skutecznej reakcji na klęski żywiołowe na 
wszystkich szczeblach. W wypadku wystąpienia klęski żywiołowej nie należy lekceważyć 
roli wspólnot, władz i jednostek obecnych na zagrożonych obszarach. Gotowość, 
zdolność do szybkiej reakcji i udostępnienie właściwego wyposażenia to najważniejsze 
narzędzia umożliwiające tym podmiotom pełne wykorzystanie ich zdolności. 

Zgodnie z zaleceniami Banku Światowego1należy dokonać inwestycji w zapobieganie 
konkretnym zagrożeniom, aby zmniejszyć skutki ekstremalnych zdarzeń 
hydrometeorologicznych przy jednoczesnym zwiększeniu zdolności przystosowawczych. 
Można monitorować fale upałów, tsunami, pożary lasów i powodzie oraz ograniczać ich 
skutki za pośrednictwem systemów wczesnego ostrzegania. Działania na rzecz 
zmniejszenia ryzyka mogą objąć, na przykład, plany zarządzania w sytuacji kryzysowej, 
budowę infrastruktury chroniącej przed powodziami i sztormami lub uprawę zbóż 
odpornych na suszę. 

Ważne jest również wzmocnienie technicznych zdolności służb ratunkowych. Należy 
koniecznie zapewnić skuteczne informowanie i komunikację na wypadek sytuacji 
kryzysowej oraz dostępność narządzi i instrumentów umożliwiających szybką reakcję. 
Ponadto rozbudowa systemów ubezpieczeń i podejścia opartego na świadomości ryzyka 
również mogą odegrać ważną rolę w obniżeniu kosztów odbudowy i ograniczeniu ich 
skutków dla budżetu. 

Na szczeblu regionalnym w Ameryce Łacińskiej zapewniono wysoki stopień współpracy 
w ramach Organizacji Państw Amerykańskich (OPA). Komisja Ograniczania Zakresu 
Klęsk Żywiołowych Państw Ameryki (IACNDR) odpowiada za koordynację i wdrażanie 
międzyamerykańskiego planu strategicznego na rzecz polityki zmniejszenia podatności, 
zarządzania ryzykiem i reagowania na klęski żywiołowe (IASP), reprezentującego plan 
działania z Hyogo w kontekście regionalnym. „Większość działań w terenie pozostaje 
w sferze przygotowania, reagowania i wsparcia”. Tymczasem „zaobserwowano niewielki 
postęp w zakresie zmniejszenia podatności i ograniczenia przyczyn zagrożeń w 

                                               
1„Zarządzanie ryzykiem klęsk żywiołowych a przystosowanie do zmian klimatu w Europie i Azji Środkowej”. 
2010. Globalny Instrument na rzecz Ograniczania Zakresu Klęsk Żywiołowych i Odbudowy. Bank Światowy.
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kontekście procesów rozwojowych”1Mimo to podjęto ważne działania w zakresie 
wdrożenia planu działania z Hyogo w regionie.

W Ameryce Łacińskiej panuje przekonanie, że „subregiony mogą odgrywać ważną rolę, 
wpływając na polityki i praktyki państwowe, a region oferuje środki umożliwiające 
suwerennym państwom udział w inicjatywach współpracy południowo-południowej” 
2Wyspecjalizowane agencje wspierają zmniejszanie ryzyka we wszystkich sferach 
rządów dzięki organom utworzonym przez różne organizacje subregionalne. W 
rezultacie stworzono na tym szczeblu różne inicjatywy na rzecz koordynacji, w tym 
Andyjską komisję pomocy i zapobiegania klęskom żywiołowym (CAPRADE), Ośrodek 
zapobiegania klęskom żywiołowym w Ameryce Środkowej (CEPREDENAC) i 
Karaibską agencję reagowania na klęski żywiołowe (CDERA). Obecnie OPA rozpatruje 
wniosek w sprawie działania ustawodawczego i koordynacji. 

W przypadku UE rezolucja3przyjęta przez PE we wrześniu 2010 r. wzywa do 
całościowego podejścia i właściwego finansowania działań na rzecz zapobiegania 
klęskom żywiołowym. W rezolucji podkreśla się również znaczenie lasów w kontekście 
ochrony środowiska naturalnego i zapobiegania klęskom żywiołowym. Opowiadając się 
za „wspólnotowym podejściem”, rezolucja wzywa do podjęcia działań w celu 
zniwelowania regionalnych nierówności w zakresie zdolności do ochrony społeczeństwa. 
Proponuje się także unijny system ubezpieczeń na wypadek klęsk żywiołowych i system 
odszkodowań dla rolników jako środki reagowania na ryzyko klęsk żywiołowych i na 
utratę dochodów będącą ich skutkiem. 

W związku z tym Parlament uważa, że niektóre formy zapobiegania klęskom 
żywiołowym powinny uzyskać priorytetowe wsparcie z UE. Są to: przygotowanie i 
zmiana uregulowań prawnych dotyczących budownictwa i użytkowania gruntów; 
naprawa sytuacji podatnych na ryzyko; odnowa koryt rzecznych oraz wycinka drzew i 
działania reorganizacyjne na terenach leśnych; ponowne zalesianie i ochrona lasów oraz 
działania zabezpieczające na linii brzegowej; a także prace porządkowe i monitorowanie 
pod kątem bezpieczeństwa infrastruktur wielkoskalowych, takich jak tamy, rurociągi i 
arterie komunikacyjne. 

Na koniec, w świetle ważnego znaczenia lasów oraz ich związku z suszami, pożarami 
i pustynnieniem, Parlament ponawia swój wcześniejszy apel do Komisji o stworzenie 
prawodawstwa analogicznego do aktualnych przepisów dotyczących powodzi, 
regulującego kwestie ochrony lasów i zapobiegania pożarom, a także o wspieranie 
przyjęcia polityk Unii w dziedzinie niedoboru wody i przystosowania się do zmiany 
klimatu. 

                                               
1„Ocena postępów w zakresie wdrożenia planu działania z Hyogo: Perspektywa regionalna z Ameryk”. 2009. 
OPA i UNISDR.
2Ibid.
3Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 września 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji 
pt. „Wspólnotowe podejście do zapobiegania klęskom żywiołowym oraz katastrofom spowodowanym 
przez człowieka” (2009/2151(INI)).


