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Em menos de dois meses, dois fortes sismos atingiram o Haiti e o Chile, respectivamente, em
Janeiro e Fevereiro 2010. A comparagdo dos impactes sociais e econdmicos desses dois
fendmenos deve ser feita com extrema precaugdo, uma vez que dependem de uma variedade
de factores, tais como: a energia sismica libertada; a localizagdo do epicentro relativamente a
superficie; o tipo e composicdo do subsolo; e, mais importante, factores humanos, por
exemplo, a proximidade de areas povoadas e a qualidade das constru¢des nessas regides.

Os sismos sentidos no Chile foram dos mais fortes de que hé registo. Além disso, algumas
areas na costa chilena foram atingidas, em seguida, por um Tsunami que produziu ondas de
quase 10 metros. O sismo no Chile libertou 500 vezes mais energia do que o verificado no
Haiti. No entanto, a disparidade dos impactes nos dois paises ndo poderia ser maior. Estima-se
que 220.000 pessoas tenham morrido no Haiti, enquanto no Chile o nimero de vitimas
mortais ndo ultrapassou as 500. E o numero de casas destruidas em ambos paises ¢ igualmente
diferente: meio milhdo no Chile e aproximadamente o triplo no Haiti. Quer dizer que no
Chile, apesar da forte intensidade dos sismos, se conseguiram impedir muitas perdas
humanas.

Considera-se que essa capacidade seja, em parte, resultante da aplicacdo de legislagdo mais
restritiva no dominio da construcdo e de um eficiente servigo de emergéncia, bem como da
maior experiéncia em lidar com catastrofes naturais. Enquanto a maioria dos chilenos ja
testemunhou pelo menos um terramoto ao longo das suas vidas, o ultimo sismo que havia
atingido Port-au-Prince ocorrera ha 250 anos. Assim, conclui-se que ha ainda muito a fazer no
que diz respeito a prevengdo, preparagao e resposta a catastrofes naturais, de modo a diminuir
0s riscos € os impactes para as populagdes humanas, para as infra-estruturas e para o
ambiente.

Os riscos associados as catastrofes naturais aumentam de acordo com a vulnerabilidade a
esses fendmenos. Esta, por sua vez, resulta de diversos factores: falhas nos mecanismos
institucionais, designadamente, um fraco sistema de informacdo e sensibilizagdo para os
riscos; auséncia de um planeamento urbano adequado; degradacdo dos ecossistemas naturais;
e a tendéncia actual e futura de aumento na frequéncia de eventos meteoroldgicos extremos,
devido as alteracdes climaticas.

A redugdo da vulnerabilidade as catastrofes naturais ¢ um requisito importante para o
desenvolvimento sustentavel e estd intrinsecamente relacionada com as politicas para a
reducdo da pobreza, seguranca alimentar e adaptagdo as alteracdes climaticas. As catéstrofes
naturais podem reverter muitos dos ganhos em matéria de desenvolvimento social e
econdmico, em particular nas regides mais pobres, que tendem a sofrer mais com os impactes
desses fendmenos.

A América Latina tem sido recorrentemente afectada pela accdo de fendmenos naturais
climaticos e geoldgicos extremos, tais como furacdes, El Nifio, inundagdes, secas, terramotos,
tsunamis, deslizamentos de terras e erupgdes vulcanicas. A crescente vulnerabilidade a esses
fendémenos requer uma coordenacdo mais forte tanto ao nivel publico como privado, bem
como ao nivel local, regional e internacional. Mas também a Europa, em menor grau, tem sido
vitima de alguns desses fendémenos, como secas, incéndios, inundagdes, tempestades, e,
ocasionalmente, erupcdes vulcanicas. Nos Ultimos anos, verificaram-se numerosas secas e
incéndios florestais nas regides do Sul da Europa, acentuando a desertificacdo de muitas
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regides e afectando a agricultura, a criagdo de gado e o patrimdnio florestal. Também os
paises da Europa Central, Oriental e Setentrional foram assolados por grandes inundagdes,
que afectaram e causaram danos a milhares de familias, as suas casas e a outros bens
particulares, bem como as infra-estruturas publicas.

O aumento do risco de catastrofes ¢ causado pela interac¢do entre vulnerabilidades sociais,
fisicas e ambientais. O desenvolvimento urbano desordenado e em areas de risco, as
mudangas demograficas, a competicdo por recursos escassos € as alteracdes climaticas tém
contribuido para um aumento substancial da vulnerabilidade. A conjuga¢do de todos estes
factores esta na origem de um aumento progressivo do risco de catdstrofes naturais, que
ameaca o desenvolvimento econdmico e social, sendo que, nas ultimas duas décadas,
aproximadamente 200 milhdes de pessoas tém sido afectadas anualmente por catéstrofes
naturais.

Ao nivel internacional, o risco de catastrofes naturais tem sido objecto de preocupacdo, mas
apesar do crescente reconhecimento do papel crucial do refor¢o dos mecanismos para a
reducdo de riscos e capacidade de resposta, a gestdo e a redugdo de riscos continuam a ser um
desafio global.

Foi alcancado algum consenso sobre a necessidade de se integrar sistematicamente a redugao
de riscos no planeamento, defini¢do e implementacdo de politicas de desenvolvimento. Este
reconhecimento tem sido promovido por diferentes actores envolvidos na area da cooperagao
internacional, de natureza bilateral e regional, assim como em parcerias verticais publico-
privadas. Actualmente, tornou-se evidente que a reducdo da pobreza, a boa governagdo e o
desenvolvimento sustentavel contribuem para a redugdo de riscos, uma vez que sao objectivos
que se apoiam mutuamente e podem criar importantes sinergias. E necessario que sejam
envidados todos os esforgos para prevenir e gerir riscos actuais e futuros, através do
desenvolvimento das capacidades necessarias ao nivel local e nacional. Os principios
estabelecidos por esta abordagem sdo chave para a concretizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio em 2015.

Nos ultimos anos, foi produzido um numero considerdvel de importantes declaragdes
multilaterais, sobre a necessidade de conjugacdo de esfor¢os para a reducdo de riscos tantos
ao nivel local quanto nacional.' Mas o maior desafio que se coloca diz respeito a capacidade
de garantir uma integragao sistematica de consideragdes relativas a prevengdo e reducdo de
riscos e a capacidade de resposta rapida e recuperagdo, no ambito das politicas para o
desenvolvimento.

A necessidade de uma abordagem mais pro-activa para informar, motivar e envolver os
cidaddos nas estratégias de reducdo de riscos, ao nivel local, tem sido reconhecida. A reduzida
fatia do or¢camento para o desenvolvimento atribuida a prevencdo de riscos, ao nivel local,
nacional, regional ou internacional, ¢ igualmente uma preocupacdo. Possivelmente,
necessidades mais prementes tendem a impedir a execugdo de medidas de preven¢ao de riscos
de catastrofes naturais. No entanto, os recursos existentes actualmente poderiam ser utilizados

! Dentre eles, o mais significativo exercicio internacional que produziu uma abordagem global é sem duvida a
Estratégia de Yokohama e o Plano Acg¢do de Hyogo desenvolvido posteriormente. A Estratégia de Yokohoma
para um Mundo mais Seguro: Guia para a Prevengdo de Desastres Naturais, Preparacdo e Mitigagdo e o seu
Plano de Accdo (Estratégia de Yokohama"), adoptadas em 1994, constituem um importante guia para a reducao
de riscos e impactes causados por catastrofes naturais.
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de forma mais eficiente, a par da disseminagdo de boas préaticas.

Areas que poderdo contribuir substancialmente para a redugdo de riscos incluem': a
governacdo, em particular organizacional, legal e politica; a identificacdo, a avaliagdo, a
monitorizagdo de riscos e o alerta precoce; o conhecimento e a educacdo; a limitacdo de
factores de risco; a preparagdo para uma resposta efectiva e a recuperacao.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres Naturais em Hyogo (Japao)
estabeleceu como objectivo a "redugdo substancial de perdas ocasionadas por catdstrofes
naturais, em nimero de vidas e nas capacidades sociais, econdmicas e ambientais das
comunidades e paises". Para o alcancar, foram identificados diversos requisitos: em primeiro
lugar, uma integra¢ao mais efectiva de consideragdes sobre o risco de catastrofes nas politicas
para o desenvolvimento sustentavel, planeamento e programacdo a todos os niveis, com
énfase especial na prevencdo de catdstrofes, mitigacdo, preparacio e reducdo de
vulnerabilidades; em segundo lugar, o desenvolvimento e reforco de institui¢cdes, mecanismos
e capacidades, a todos os niveis, em particular ao nivel local, no sentido de contribuirem de
forma mais eficaz para a capacidade de resiliéncia as catastrofes naturais; e, por ultimo, a
incorporacdo sistematica de uma abordagem de reducdo de riscos, na definicdo e
implementa¢do de programas de emergéncia, resposta, recuperagao e reconstrucio das areas
afectadas.

Em geral, reconhece-se que a responsabilidade primordial sobre a defini¢do de estratégias de
desenvolvimento cabe aos Estados, esperando-se que estes adoptem estratégias para promover
a reducdo de riscos de catdstrofes naturais e proteger os cidaddos, as infra-estruturas e o
ambiente. No entanto, a comunidade internacional tem um papel importante neste dominio,
devido a crescente interdependéncia que se verifica actualmente. O refor¢o da cooperacao
regional e internacional ¢ fundamental para a redugdo de riscos e a atenuag¢do dos impactes
das catéastrofes naturais.

Sugestdes praticas para promover essa cooperacdo devem incluir a transferéncia de
conhecimento e tecnologia; a troca de experiéncias e boas praticas; a compilacdo de
informagao sobre os riscos; o apoio apropriado para reforcar a governacdo, a sensibilizacdo e
o desenvolvimento de capacidades, a todos os niveis, com o objectivo de melhorar a
resiliéncia dos paises em desenvolvimento as catastrofes naturais; e a assisténcia financeira
para reduzir os riscos existentes e prevenir riscos futuros.

Viarias actividades podem ser promovidas e desenvolvidas pelos Estados, organizagdes

regionais e internacionais, tendo em vista a incrementacdo de uma abordagem de reducao de
. . . . ~ 2

riscos com base na comunidade, enquanto prioridades de ac¢do na agenda global.

Primeiramente, "garantir que a reducdo de riscos seja uma prioridade local e nacional com
uma forte base institucional para sua implementagdo". Para alcangar um maior empenho e
aquiescéncia relativamente as medidas de redugdo de riscos, ao nivel nacional, ¢ fundamental
reforcar a capacidade de gestdo de riscos. Essa capacidade, por sua vez, s6 pode ser adquirida
através do desenvolvimento de politicas, leis e instituicdes capazes de definir, incrementar e
avaliar os progressos alcangados, através de indicadores quantificaveis.

' "Hyogo Framework for Action 2005-2015". International Strategy for Disaster Reduction. UNISDR
2 .
Ibid.
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Segundo, "identificar, avaliar e monitorizar os riscos de catastrofes e melhorar os mecanismos
de alerta precoce". Para tal, ¢ necessario um maior envolvimento de todos e a sensibiliza¢ao
das populagdes para os riscos e as vulnerabilidades fisicas, sociais € ambientais, de modo a
que possam ser tomadas as ac¢des adequadas. Conhecimento, inovacao e formagao podem ser
usados para construir uma cultura de prevencado e preparacdo, a todos os niveis.

Terceiro, "reduzir os factores de risco". Alteracdes sociais, econdmicas e ambientais, bem
como no uso dos solos, ou riscos naturais causados por eventos hidroldgicos ou geologicos
devem ser considerados na defini¢do e implementacdo de politicas de prevengao e quando as
catastrofes naturais ocorrem.

Quarto e ultimo, "reforcar a preparagdo para uma resposta efectiva as catastrofes naturais, a
todos os niveis ". O papel das comunidades, autoridades e individuos que se encontram nas
areas de risco, no momento da ocorréncia de catastrofes naturais, ndo pode ser negligenciado.
A preparagdo, a capacidade de resposta rapida e a disponibilidade de equipamento adequado
sdo pré-requisitos essenciais para que esses actores usem plenamente as suas capacidades,
quando e se necessario.

De acordo com as recomendacdes técnicas do Banco Mundial', os investimentos na
prevencdo de riscos especificos devem ser feitos para reduzir o impacte de eventos
hidrometeorologicos extremos e, simultaneamente, aumentar a capacidade de adaptacio.
Vagas de calor, tsunamis, incéndios florestais e inundacdes podem ser monitorizados € o0s
seus impactes negativos atenuados, através da criacdo de sistemas de alerta precoce. As
medidas para a reducdo de riscos podem incluir, por exemplo, planos de gestdo de
contingéncia, a constru¢cdo de infra-estruturas de protec¢do contra inundacdes e ventos fortes
ou o desenvolvimento de culturas resistentes a seca.

Do mesmo modo, o refor¢o das capacidades técnicas dos servigos de emergéncia ¢ de extrema
importancia. A eficécia dos sistemas de informag¢ao e comunicagdo de emergéncia, bem como
a disponibilidade de equipamento e instrumentos para uma resposta rapida devem ser
garantidas. Por outro lado, o desenvolvimento de sistemas de seguros e uma abordagem de
risco podem desempenhar, igualmente, um papel decisivo para reduzir os custos de
reconstrucdo e seus impactes nos orgcamentos.

No nivel regional, a América Latina tem desenvolvido uma importante cooperacdo dentro da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O Comité Interamericano para Reducdo de
Desastres Naturais (IACNDR) ¢ responsavel pela coordenagdo e implementa¢do do Plano
Estratégico Interamericano de Politicas de Redu¢do de Vulnerabilidades, Gestao de Riscos e
Resposta a Desastres (IASP) que traduz o Plano de Ac¢dao de Hyogo para o contexto regional.
"A maioria dos esforcos em campo permanecem na esfera da preparacdo, resposta e
assisténcia ", no entanto, "poucos progressos tém sido observados na redugdo de
vulnerabilidades e de causas subjacentes aos riscos, associadas aos processos de
desenvolvimento". > Nio obstante, importantes passos foram dados para implementar o Plano

! "Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia". 2010. Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery. World Bank.

* "Assessment of Progress in the Implementation of the Hyogo Framework for Action: A regional Perspective
from the Americas". 2009. OAS and UNISDR.

DT\816026PT.doc 5/6 AP100.549v03-00

PT



PT

de Acc¢do de Hyogo na regido.

Na América Latina, considera-se que "as sub-regides possuem uma importante posi¢do para
influenciar as politicas e praticas nacionais, enquanto a regido oferece os meios para que 0s
estados soberanos participem com iniciativas de cooperagio Sul-Sul". ' Através de agéncias
especializadas, a redu¢do de riscos ¢ promovida em todos os sectores de governacao, gragas
as instituicdes criadas pelas respectivas organizagdes sub-regionais. Como resultado,
diferentes iniciativas de coordena¢do foram criadas a esse nivel, como o Comité Andino para
a Prevencao e Atendimento a Desastres (CAPRADE), o Centro de Prevengao de Desastres
Naturais na América Central (CEPREDENAC) e a Agéncia Caribenha de Resposta de
Emergéncia a Desastres (CDERA). Uma proposta para acc¢des legislativas e de coordenagao
estd actualmente em discussdo na OEA.

No caso da Unido Europeia, uma resolugio’ adoptada pelo Parlamento Europeu em Setembro
2010, pede uma abordagem holistica e o financiamento adequado para a prevengdo de
catastrofes. Além disso, reconhece o papel crucial das florestas na conservagdo do meio
ambiente e na prevencdo de catastrofes naturais. Manifestando o seu apoio a uma "abordagem
comunitdria", a resolucdo pede, igualmente, que sejam envidados esfor¢os para equilibrar as
desigualdades regionais em termos de capacidade na proteccdo das suas populagdes. Um
seguro da Unido Europeia contra catistrofes e um sistema de compensagdes para os
agricultores foram também propostos, para responder aos riscos de desastres e decorrentes
perdas de rendimento.

Nesse sentido, o Parlamento Europeu acredita que certas medidas de prevencdo deverdo ser
objecto de apoio privilegiado da Unido Europeia, tais como a elaboracdo e revisdo de
regulamentos de seguranga de construcdo e de uso do solo; a correc¢ao de situacdes indutoras
de risco: renaturalizacdo de leitos de rios, limpeza e reordenamento de florestas; reflorestagao,
intervencgdes de proteccdo e defesa da orla costeira; a manutengdo e observacao de seguranca
de grandes infra-estruturas existentes, com énfase para as barragens, condutas de
combustiveis ¢ vias de comunicacao.

Finalmente, dada a importancia das florestas e a sua relacio com as secas, incéndios e
desertificagdo, o Parlamento reiterou o pedido ja feito anteriormente a Comissdo para
apresentar legislacdo, a semelhanca da existente para as inundagdes, sobre a proteccdo da
floresta e a prevengao de incéndios e para promover a adopgao de politicas da Unido Europeia
sobre escassez de 4gua e adaptacdo as alteracdes climaticas.

1 .

Ibid.
* Resolugdo do Palamento Europeu de 21 de Setembro de 2010 sobre o comunicado da Comissio: Uma
abordagem comunitaria sobre a prevencgdo de catastrofes naturais e provocados pelo homem (2009/2151(INI))
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