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Inom loppet av mindre &n tvd manader drabbade tva kraftiga jordbavningar Haiti och Chile, i
januari respektive februari 2010. En jamforelse av de tvé katastrofernas sociala och
ekonomiska konsekvenser maste goras med yttersta forsiktighet, eftersom de beror pa en rad
olika faktorer som till exempel: skalvets energiutlosning; epicentrets ldge i forhllande till
jordytan; markens beskaffenhet; och framfor allt, minskliga faktorer som till exempel
nérheten till bebodda trakter och byggnadernas kvalitet 1 dessa omrdden.

Jordbédvningen i Chile var en av de kraftigaste som nagonsin har registrerats. Férutom detta
drabbades den chilenska kusten direkt efterdt av en tsunami med néra tio meter hdga vigor.
Jordbédvningen i Chile utldste 500 gdnger mer energi dn den 1 Haiti. Skillnaderna nér det géller
hur de bida linderna péverkades hade dock inte kunnat vara stérre. Man berédknar att 220 000
ménniskor miste livet 1 Haiti, samtidigt som antalet dodsoffer i Chile inte dversteg 500.
Siffrorna dver forstorda bostdder 1 de bada ldnderna skiljer sig ocksé at: en halv miljon i Chile
och ungefiar det tredubbla 1 Haiti. Man lyckades med andra ord forhindra stora forluster av
maénniskoliv 1 Chile, trots att skalven var intensiva.

Denna forméga beror delvis pé tillimpningen av en strangare byggnadslagstiftning och
effektiv beredskap, samt storre erfarenhet av att hantera naturkatastrofer. Samtidigt som de
flesta chilenare redan har upplevt minst en jordbédvning i sitt liv var det 250 4r sedan en
jordbdvning senast drabbade Port-au-Prince. Slutsatsen &r att det fortfarande aterstar mycket
att gora ndr det giller att forebygga, 6ka beredskapen mot och hantera naturkatastrofer, for att
minska riskerna och effekterna for befolkning, infrastruktur och miljo.

De risker som dr kopplade till naturkatastroferna okar i proportion till sdrbarheten for dem.
Sarbarheten beror pd olika faktorer: déligt fungerande institutioner, framfor allt svaga
informations- och riskupplysningssystem; avsaknad av en lamplig stadsplanering; forstorda
naturliga ekosystem; och den nuvarande och framtida utvecklingen mot fler extrema
meteorologiska hdndelser till f6ljd av klimatfordandringarna.

Det ér viktigt att minska sarbarheten for naturkatastrofer for att uppna en hallbar utveckling.
Detta &r intimt forknippat med det politiska arbetet for att minska fattigdomen, sékra
livsmedelsforsorjningen och anpassa sig till klimatfordndringarna. Naturkatastrofer kan rasera
ménga av den sociala och ekonomiska utvecklingens framsteg, sérskilt i de fattigaste
omradena, som tenderar att drabbas hardare av effekterna.

Latinamerika har upprepade génger drabbats av extrema natur- och vaderfenomen och
geologiska fenomen, sdsom orkaner, El Nifio, 6versvdmningar, torka, jordbdvningar,
tsunamier, jordskred och vulkanutbrott. Den 6kande sarbarheten for sddana fenomen kraver
en bittre samordning bade offentligt och privat, samt pé lokal, regional och internationell
niva. Men ocksa Europa har i mindre utstrackning varit utsatt for négra av dessa fenomen, till
exempel torka, brinder, 6versvamningar, ovider och 1 viss man vulkanutbrott. Sydeuropa har
ofta rakat ut for torka och skogsbrander de senaste aren. Detta har forvérrat 6kenutbredningen
i minga omraden och drabbat jordbruket, boskapsuppfodningen och skogstillgingarna. Aven
linderna i Central-, Ost- och Nordeuropa har drabbats av stora dversvimningar, som orsakat
lidande och skada for tusentals familjer och forstort deras hus och annan enskild egendom,
liksom den allménna infrastrukturen.
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Den hogre katastrofrisken beror pé ett samspel mellan social, fysisk och miljomaéssig
sarbarhet. Tatorter som breder ut sig okontrollerat i riskomraden, demografiska fordndringar,
konkurrens om knappa resurser och klimatfordndringar har bidragit till en mycket storre
sarbarhet. En kombination av alla dessa faktorer baddar for 6kade risker vid naturkatastrofer,
som hotar den ekonomiska och sociala utvecklingen. Under de tvé senaste drtiondena har
néstan 200 miljoner ménniskor drabbats av naturkatastrofer varje ar.

Naturkatastrofer har uppméarksammats pé internationell niva, men trots den 6kande
medvetenheten om hur viktigt det &r med mekanismer for att minska riskerna och hoja
beredskapen ér hanteringen av riskerna och strdvan att minska dem fortfarande en utmaning i
hela virlden.

Visst samforstdnd har uppnatts om behovet av att systematiskt integrera riskreducering i
utvecklingspolitikens planering, definition och genomforande. Detta samforstand har
uppmuntrats av olika aktorer inom det internationella samarbetet, bilateralt och regionalt,
liksom 1 offentlig-privata vertikala partnerskap. Det har visat sig att fattigdomsminskning, god
forvaltning och hallbar utveckling bidrar till att minska riskerna, eftersom det 4r mal som
omsesidigt stodjer varandra och kan fa en betydande synergieffekt. Det dr nodvéndigt att vidta
alla anstrdngningar for att forebygga och hantera dagens och morgondagens risker, genom att
utveckla kapaciteten pd lokal och nationell niva. De principer som faststillts i och med detta
angreppssitt dr nyckeln for att kunna forverkliga millennieutvecklingsmalen till 2015.

Under de senaste aren har ett stort antal viktiga multilaterala uttalanden gjorts om behovet att
sammanfora alla lokala och nationella insatser for att minska riskerna.' Den storsta
svérigheten handlar dock om att systematiskt integrera alla frdgor som behandlar
forebyggande och minskning av risker och formdga till snabba dtgirder och dterhdmtning i
utvecklingspolitiken.

Det finns ett behov att mer proaktivt informera, motivera och involvera medborgarna i
riskreduceringsstrategierna pd lokal nivd. Det dr ocksé ett bekymmer att en sa begridnsad del
av utvecklingsbudgeten gér till riskforebyggande dtgérder pé lokal, nationell, regional och
internationell niva. Det dr formodligen s att mer 6verhdngande behov tenderar att hindra
vidtagandet av riskforebyggande atgidrder mot naturkatastrofer. Dagens befintliga resurser
skulle dock kunna anvéndas mer effektivt samtidigt som man sprider en god forvaltning.

P4 foljande omraden kan mycket ske for att bidra till att minska riskerna®: styrelseformer,
sarskilt nér det géller organisatoriska, rittsliga och politiska frdgor; identifiering, beddmning
och uppf6ljning av risker och forvarningar; kunskap och utbildning; begriansning av
riskfaktorer; beredskap for effektiva atgarder och dterhdmtning.

" Av dessa ér utan tvekan det mest betydelsefulla internationella méte som ledde fram till ett globalt angreppssitt
Yokohama-strategin och Hyogo-handlingsplanen, som utformades direfter. Yokohoma-strategin for en tryggare
varld: Riktlinjer for att forebygga, hoja beredskapen for samt lindra effekterna av naturkatastrofer, och dess
handlingsplan (Yokohamastrategin), antagen 1994, ar viktiga riktlinjer for att minska risker for naturkatastrofer
och deras foljder.

2 ”Hyogo Framework for Action 2005-2015”. International Strategy for Disaster Reduction, UNISDR.

DT\833891SV.doc 3/6 AP100.801v01-00

SV



SV

Vid FN:s konferens om forebyggande av naturkatastrofer i Hyogo, Japan, faststdlldes malet
att visentligen minska forluster orsakade av naturkatastrofer, i form av savil forlorade
méinniskoliv som samhéllens och ldnders sociala, ekonomiska och miljdmaissiga tillgdngar.
For att na detta mal faststéilldes olika krav: for det forsta, en effektivare integrering av
katastrofriskfragor i politiken for héllbar utveckling och i planeringen pé alla nivder, med
sdrskild betoning pa att forebygga katastrofer, lindra effekterna, hdja beredskapen och minska
sarbarheten; for det andra, utveckling och forstirkning av institutioner, mekanismer och
kapacitet pa alla nivaer, framfor allt lokalt, for att dessa mer effektivt ska kunna bidra till att
hdja motstandskraften mot naturkatastrofer; och slutligen, ett systematiskt inforlivande av
riskreducering dd beredskaps-, atgirds-, dterhdmtnings- och dteruppbyggnadsprogram for
drabbade omraden utformas och genomfors.

Man ir i allmé@nhet 6verens om att det huvudsakliga ansvaret for att faststélla
utvecklingsstrategierna ligger hos staterna. Férhoppningen dr att de ska infora strategier for att
framja forebyggande av risker for naturkatastrofer och skydda medborgarna, infrastrukturen
och miljon. Viarldssamfundet har dock en viktig uppgift pa detta omrade, pa grund av dagens
vixande Omsesidiga beroende. Att stirka det regionala och internationella samarbetet &r
grundldggande fOr att minska riskerna och mildra naturkatastrofernas effekter.

Praktiska forslag for att frimja detta samarbete bor inkludera kunskaps- och teknikdverforing;
utbyte av erfarenheter och god forvaltning; insamling av information om risker; lampligt stod
for att starka forvaltning, medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, pa alla nivder, i syfte att
hdja utvecklingsldndernas motstdndskraft mot naturkatastrofer; och ekonomiskt stéd for att
minska befintliga risker och forebygga framtida risker.

Stater och regionala och internationella organisationer kan frimja och utveckla flera typer av
verksamhet, 1 syfte att béttre forankra riskreduceringen i samhallet, samtidigt som malet ska
vara att prioritera sadana handlingar pa den globala agendan.'

Forst och framst se till att riskreduceringen prioriteras pa lokal och nationell niva och att det
finns en stark institutionell bas for dess genomforande”. Det ar viktigt att stidrka
riskhanteringsformagan pd nationell niva for att né béttre resultat och samforstand avseende
atgdrder for att minska riskerna. Denna kapacitet kan 1 sin tur endast férvirvas genom
utvecklingen av politik, lagar och institutioner som kan definiera, férbittra och bedéma
uppnadda framsteg med hjélp av métbara indikatorer.

For det andra “identifiera, bedoma och f6lja upp katastrofrisker och forbattra mekanismerna
for forvarning”. For detta &ndamél dr det nodvandigt att alla involveras mer och att
befolkningen gors medveten om riskerna och den fysiska, sociala och miljomaéssiga
sarbarheten, s att lampliga insatser kan vidtas. Kunskap, innovation och utbildning kan
anvéndas for att skapa en kultur av férebyggande och beredskap, pa alla nivaer.

For det tredje “minska riskfaktorerna”. Sociala, ekonomiska och miljomaéssiga fordndringar,
liksom fordndrad markanvindning, eller naturrisker orsakade av hydrologiska eller geologiska
foreteelser, miste beaktas dé den forebyggande politiken utformas och genomfors och da
naturkatastroferna intraffar.

! Ibid.
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For det fjdrde sista "hdja beredskapen for effektiva insatser mot naturkatastrofer, pé alla
nivaer”. Samhéllenas, myndigheternas och riskutsatta ménniskors roll nér naturkatastrofer
intriffar far inte ignoreras. Beredskapen, formagan till snabbinsatser och tillgdngen till
lamplig utrustning 4r vésentliga grundkrav for att dessa aktorer ska kunna anvinda sin
formaga fullt ut, ndr det krévs.

Enligt de tekniska rekommendationerna fran Virldsbanken' maste specifika investeringar i
riskforebyggande atgérder ske for att minska effekten av extrema hydrometeorologiska
foreteelser, samtidigt som anpassningsformégan maste forbattras. Varmebdoljor, tsunamier,
skogsbriander och 6versvamningar kan dvervakas och deras negativa foljder kan mildras,
genom att forvarningssystem skapas. Atgirder for att minska riskerna kan till exempel
inkludera riskhanteringsplaner, infrastruktur som skyddar mot 6versvdmningar och stark vind
eller utveckling av grodor som tél torka.

Samtidigt dr det ytterst viktigt att stiarka den tekniska kapaciteten hos beredskapsenheterna.
Man maste se till att informations- och kommunikationssystemen for nddsituationer ar
effektiva, liksom att det finns utrustning och instrument for snabba insatser. For 6vrigt kan
utvecklingen av forsékringssystem och riskhantering ocksé spela en avgorande roll for att
minska ateruppbyggnadskostnaderna och deras paverkan pd budgeten.

Pa regional niva har Latinamerika utvecklat ett betydande samarbete inom Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS). Den interamerikanska kommittén for minskning av
naturkatastrofer (IACNDR) har ansvaret for att samordna och genomfora den
interamerikanska strategiska politiska planen for minskning av sdrbarhet, riskhantering och
katastrofinsatser (IASP) som dverfor Hyogo-handlingsplanen till ett regionalt sammanhang.
Det mesta arbetet pd faltet géller beredskap, insatser och stdd, dock har foga framsteg skett
med att minska sarbarheten och de underliggande orsakerna till riskerna, som hor till
utvecklingsarbetet. > Viktiga steg har énda tagits for att genomfora Hyogo-handlingsplanen i
regionen.

I Latinamerika menar man att delregionernas stillning dr viktig. De kan paverka den
nationella politiken och praxisen, samtidigt som regionen erbjuder medlen for att de suveréna
staterna ska kunna delta i samarbetsinitiativ syd-syd. > Riskminskningen frimjas pa alla
forvaltningsomraden genom specialiserade myndigheter, tack vare de organ som har skapats
av respektive delregions organisation. Till f6ljd av detta har olika samordningsinitiativ
skapats pa denna niva4, till exempel Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE), Centro de Coordinacidn para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC) och Agencia del Caribe de Respuesta de Emergencia a los
Desastres (CDERA). For ndrvarande diskuteras ett forslag om lagstiftnings- och
samordningsédtgiarder inom OAS.

" Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia”. 2010. Global
Facility for Disaster Reduction and Recovery. Virldsbanken.

2 » Assessment of Progress in the Implementation of the Hyogo Framework for Action: A regional Perspective
from the Americas". 2009. OAS and UNISDR.
3.

Ibid.
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Nir det giller EU antog Europaparlamentet en resolution' i september 2010, med en vidjan
om en helhetssyn och en ldmplig finansiering av katastrofforebyggande. Parlamentet
understrok ocksé skogens viktiga uppgift for att bevara miljon och forebygga naturkatastrofer.
Parlamentet uttalade sitt stod for ”en gemenskapsstrategi” i resolutionen och efterlyste ocksa
storre anstrdngningar for att utjimna olikheterna i regionerna det géller deras forméga att
skydda sin befolkning. Resolutionen inneh6ll ocksé forslag om en EU-forsdkring mot
katastrofer och ett system for att ersétta jordbrukare, for att hantera riskerna for katastrofer
och pafoljande inkomstforluster.

Parlamentet menar att vissa forebyggande dtgirder méste fa prioriterat stod fran EU, till
exempel utformning och dversyn av byggnadssédkerhets- och markanvéndningsforeskrifter;
atgdrdande av situationer som kan innebira risker: dterstdllande av flodbéddar, r6jning och
iordningstillande av skogar; aterbeskogning, skydd och forsvar av kustbandet;
sakerhetsunderhdll och sidkerhetskontroll av omfattande befintlig infrastruktur, med betoning
pa forddmningar, bransleledningar och kommunikationsvigar.

Med tanke pd skogens betydelse och dess koppling till torka, brdnder och dkenspridning,
upprepade slutligen parlamentet sin tidigare begéiran till kommissionen om att den skulle
ligga fram lagstiftningsforslag som liknar dem som redan finns om dversvimningar, om
skogsskydd och om brandforebyggande samt arbeta for att EU ska anta en politik om
vattenbrist och anpassning till klimatférandringarna.

! Europaparlamentets resolution av den 21 september 2010 om kommissionens meddelande: En
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer (2009/2151(INI)).
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