
DT\833891SV.doc AP100.801v01-00

SV Förenade i mångfalden SV

Euro-Latin American Parliamentary Assembly
Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine

Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Utskottet för sociala frågor, mänskliga utbyten, miljö, utbildning och kultur

11.10.2010

ARBETSDOKUMENT
Förebyggande av naturkatastrofer

Medföredragande Europaparlamentet: Edite Estrela (S&D)



AP100.801v01-00 2/6 DT\833891SV.doc

SV

Inom loppet av mindre än två månader drabbade två kraftiga jordbävningar Haiti och Chile, i 
januari respektive februari 2010. En jämförelse av de två katastrofernas sociala och 
ekonomiska konsekvenser måste göras med yttersta försiktighet, eftersom de beror på en rad 
olika faktorer som till exempel: skalvets energiutlösning; epicentrets läge i förhållande till 
jordytan; markens beskaffenhet; och framför allt, mänskliga faktorer som till exempel 
närheten till bebodda trakter och byggnadernas kvalitet i dessa områden.

Jordbävningen i Chile var en av de kraftigaste som någonsin har registrerats. Förutom detta 
drabbades den chilenska kusten direkt efteråt av en tsunami med nära tio meter höga vågor. 
Jordbävningen i Chile utlöste 500 gånger mer energi än den i Haiti. Skillnaderna när det gäller 
hur de båda länderna påverkades hade dock inte kunnat vara större. Man beräknar att 220 000 
människor miste livet i Haiti, samtidigt som antalet dödsoffer i Chile inte översteg 500. 
Siffrorna över förstörda bostäder i de båda länderna skiljer sig också åt: en halv miljon i Chile 
och ungefär det tredubbla i Haiti. Man lyckades med andra ord förhindra stora förluster av 
människoliv i Chile, trots att skalven var intensiva.

Denna förmåga beror delvis på tillämpningen av en strängare byggnadslagstiftning och 
effektiv beredskap, samt större erfarenhet av att hantera naturkatastrofer. Samtidigt som de 
flesta chilenare redan har upplevt minst en jordbävning i sitt liv var det 250 år sedan en 
jordbävning senast drabbade Port-au-Prince. Slutsatsen är att det fortfarande återstår mycket 
att göra när det gäller att förebygga, öka beredskapen mot och hantera naturkatastrofer, för att 
minska riskerna och effekterna för befolkning, infrastruktur och miljö.

De risker som är kopplade till naturkatastroferna ökar i proportion till sårbarheten för dem. 
Sårbarheten beror på olika faktorer: dåligt fungerande institutioner, framför allt svaga 
informations- och riskupplysningssystem; avsaknad av en lämplig stadsplanering; förstörda 
naturliga ekosystem; och den nuvarande och framtida utvecklingen mot fler extrema 
meteorologiska händelser till följd av klimatförändringarna.

Det är viktigt att minska sårbarheten för naturkatastrofer för att uppnå en hållbar utveckling. 
Detta är intimt förknippat med det politiska arbetet för att minska fattigdomen, säkra 
livsmedelsförsörjningen och anpassa sig till klimatförändringarna. Naturkatastrofer kan rasera 
många av den sociala och ekonomiska utvecklingens framsteg, särskilt i de fattigaste 
områdena, som tenderar att drabbas hårdare av effekterna.

Latinamerika har upprepade gånger drabbats av extrema natur- och väderfenomen och 
geologiska fenomen, såsom orkaner, El Niño, översvämningar, torka, jordbävningar, 
tsunamier, jordskred och vulkanutbrott. Den ökande sårbarheten för sådana fenomen kräver 
en bättre samordning både offentligt och privat, samt på lokal, regional och internationell 
nivå. Men också Europa har i mindre utsträckning varit utsatt för några av dessa fenomen, till 
exempel torka, bränder, översvämningar, oväder och i viss mån vulkanutbrott. Sydeuropa har 
ofta råkat ut för torka och skogsbränder de senaste åren. Detta har förvärrat ökenutbredningen 
i många områden och drabbat jordbruket, boskapsuppfödningen och skogstillgångarna. Även 
länderna i Central-, Öst- och Nordeuropa har drabbats av stora översvämningar, som orsakat 
lidande och skada för tusentals familjer och förstört deras hus och annan enskild egendom, 
liksom den allmänna infrastrukturen.
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Den högre katastrofrisken beror på ett samspel mellan social, fysisk och miljömässig 
sårbarhet. Tätorter som breder ut sig okontrollerat i riskområden, demografiska förändringar, 
konkurrens om knappa resurser och klimatförändringar har bidragit till en mycket större 
sårbarhet. En kombination av alla dessa faktorer bäddar för ökade risker vid naturkatastrofer, 
som hotar den ekonomiska och sociala utvecklingen. Under de två senaste årtiondena har 
nästan 200 miljoner människor drabbats av naturkatastrofer varje år.

Naturkatastrofer har uppmärksammats på internationell nivå, men trots den ökande 
medvetenheten om hur viktigt det är med mekanismer för att minska riskerna och höja 
beredskapen är hanteringen av riskerna och strävan att minska dem fortfarande en utmaning i 
hela världen.

Visst samförstånd har uppnåtts om behovet av att systematiskt integrera riskreducering i 
utvecklingspolitikens planering, definition och genomförande. Detta samförstånd har 
uppmuntrats av olika aktörer inom det internationella samarbetet, bilateralt och regionalt, 
liksom i offentlig-privata vertikala partnerskap. Det har visat sig att fattigdomsminskning, god 
förvaltning och hållbar utveckling bidrar till att minska riskerna, eftersom det är mål som 
ömsesidigt stödjer varandra och kan få en betydande synergieffekt. Det är nödvändigt att vidta 
alla ansträngningar för att förebygga och hantera dagens och morgondagens risker, genom att 
utveckla kapaciteten på lokal och nationell nivå. De principer som fastställts i och med detta 
angreppssätt är nyckeln för att kunna förverkliga millennieutvecklingsmålen till 2015.

Under de senaste åren har ett stort antal viktiga multilaterala uttalanden gjorts om behovet att 
sammanföra alla lokala och nationella insatser för att minska riskerna.1 Den största 
svårigheten handlar dock om att systematiskt integrera alla frågor som behandlar 
förebyggande och minskning av risker och förmåga till snabba åtgärder och återhämtning i 
utvecklingspolitiken.

Det finns ett behov att mer proaktivt informera, motivera och involvera medborgarna i 
riskreduceringsstrategierna på lokal nivå. Det är också ett bekymmer att en så begränsad del 
av utvecklingsbudgeten går till riskförebyggande åtgärder på lokal, nationell, regional och 
internationell nivå. Det är förmodligen så att mer överhängande behov tenderar att hindra 
vidtagandet av riskförebyggande åtgärder mot naturkatastrofer. Dagens befintliga resurser 
skulle dock kunna användas mer effektivt samtidigt som man sprider en god förvaltning.

På följande områden kan mycket ske för att bidra till att minska riskerna2: styrelseformer, 
särskilt när det gäller organisatoriska, rättsliga och politiska frågor; identifiering, bedömning 
och uppföljning av risker och förvarningar; kunskap och utbildning; begränsning av 
riskfaktorer; beredskap för effektiva åtgärder och återhämtning.

                                               
1 Av dessa är utan tvekan det mest betydelsefulla internationella möte som ledde fram till ett globalt angreppssätt 
Yokohama-strategin och Hyogo-handlingsplanen, som utformades därefter. Yokohoma-strategin för en tryggare 
värld: Riktlinjer för att förebygga, höja beredskapen för samt lindra effekterna av naturkatastrofer, och dess 
handlingsplan (Yokohamastrategin), antagen 1994, är viktiga riktlinjer för att minska risker för naturkatastrofer 
och deras följder.
2 ”Hyogo Framework for Action 2005-2015”. International Strategy for Disaster Reduction, UNISDR.
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Vid FN:s konferens om förebyggande av naturkatastrofer i Hyogo, Japan, fastställdes målet 
att väsentligen minska förluster orsakade av naturkatastrofer, i form av såväl förlorade 
människoliv som samhällens och länders sociala, ekonomiska och miljömässiga tillgångar. 
För att nå detta mål fastställdes olika krav: för det första, en effektivare integrering av 
katastrofriskfrågor i politiken för hållbar utveckling och i planeringen på alla nivåer, med 
särskild betoning på att förebygga katastrofer, lindra effekterna, höja beredskapen och minska 
sårbarheten; för det andra, utveckling och förstärkning av institutioner, mekanismer och 
kapacitet på alla nivåer, framför allt lokalt, för att dessa mer effektivt ska kunna bidra till att 
höja motståndskraften mot naturkatastrofer; och slutligen, ett systematiskt införlivande av 
riskreducering då beredskaps-, åtgärds-, återhämtnings- och återuppbyggnadsprogram för 
drabbade områden utformas och genomförs.

Man är i allmänhet överens om att det huvudsakliga ansvaret för att fastställa 
utvecklingsstrategierna ligger hos staterna. Förhoppningen är att de ska införa strategier för att 
främja förebyggande av risker för naturkatastrofer och skydda medborgarna, infrastrukturen 
och miljön. Världssamfundet har dock en viktig uppgift på detta område, på grund av dagens 
växande ömsesidiga beroende. Att stärka det regionala och internationella samarbetet är 
grundläggande för att minska riskerna och mildra naturkatastrofernas effekter.

Praktiska förslag för att främja detta samarbete bör inkludera kunskaps- och tekniköverföring; 
utbyte av erfarenheter och god förvaltning; insamling av information om risker; lämpligt stöd 
för att stärka förvaltning, medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, på alla nivåer, i syfte att 
höja utvecklingsländernas motståndskraft mot naturkatastrofer; och ekonomiskt stöd för att 
minska befintliga risker och förebygga framtida risker.

Stater och regionala och internationella organisationer kan främja och utveckla flera typer av 
verksamhet, i syfte att bättre förankra riskreduceringen i samhället, samtidigt som målet ska 
vara att prioritera sådana handlingar på den globala agendan.1

Först och främst ”se till att riskreduceringen prioriteras på lokal och nationell nivå och att det 
finns en stark institutionell bas för dess genomförande”. Det är viktigt att stärka 
riskhanteringsförmågan på nationell nivå för att nå bättre resultat och samförstånd avseende 
åtgärder för att minska riskerna. Denna kapacitet kan i sin tur endast förvärvas genom 
utvecklingen av politik, lagar och institutioner som kan definiera, förbättra och bedöma 
uppnådda framsteg med hjälp av mätbara indikatorer.

För det andra ”identifiera, bedöma och följa upp katastrofrisker och förbättra mekanismerna 
för förvarning”. För detta ändamål är det nödvändigt att alla involveras mer och att 
befolkningen görs medveten om riskerna och den fysiska, sociala och miljömässiga 
sårbarheten, så att lämpliga insatser kan vidtas. Kunskap, innovation och utbildning kan 
användas för att skapa en kultur av förebyggande och beredskap, på alla nivåer.

För det tredje ”minska riskfaktorerna”. Sociala, ekonomiska och miljömässiga förändringar, 
liksom förändrad markanvändning, eller naturrisker orsakade av hydrologiska eller geologiska 
företeelser, måste beaktas då den förebyggande politiken utformas och genomförs och då 
naturkatastroferna inträffar.
                                               
1 Ibid.
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För det fjärde sista ”höja beredskapen för effektiva insatser mot naturkatastrofer, på alla 
nivåer”. Samhällenas, myndigheternas och riskutsatta människors roll när naturkatastrofer 
inträffar får inte ignoreras. Beredskapen, förmågan till snabbinsatser och tillgången till 
lämplig utrustning är väsentliga grundkrav för att dessa aktörer ska kunna använda sin 
förmåga fullt ut, när det krävs.

Enligt de tekniska rekommendationerna från Världsbanken1 måste specifika investeringar i 
riskförebyggande åtgärder ske för att minska effekten av extrema hydrometeorologiska 
företeelser, samtidigt som anpassningsförmågan måste förbättras. Värmeböljor, tsunamier, 
skogsbränder och översvämningar kan övervakas och deras negativa följder kan mildras, 
genom att förvarningssystem skapas. Åtgärder för att minska riskerna kan till exempel 
inkludera riskhanteringsplaner, infrastruktur som skyddar mot översvämningar och stark vind 
eller utveckling av grödor som tål torka.

Samtidigt är det ytterst viktigt att stärka den tekniska kapaciteten hos beredskapsenheterna. 
Man måste se till att informations- och kommunikationssystemen för nödsituationer är 
effektiva, liksom att det finns utrustning och instrument för snabba insatser. För övrigt kan 
utvecklingen av försäkringssystem och riskhantering också spela en avgörande roll för att 
minska återuppbyggnadskostnaderna och deras påverkan på budgeten.

På regional nivå har Latinamerika utvecklat ett betydande samarbete inom Amerikanska 
samarbetsorganisationen (OAS). Den interamerikanska kommittén för minskning av 
naturkatastrofer (IACNDR) har ansvaret för att samordna och genomföra den 
interamerikanska strategiska politiska planen för minskning av sårbarhet, riskhantering och 
katastrofinsatser (IASP) som överför Hyogo-handlingsplanen till ett regionalt sammanhang. 
Det mesta arbetet på fältet gäller beredskap, insatser och stöd, dock har föga framsteg skett 
med att minska sårbarheten och de underliggande orsakerna till riskerna, som hör till 
utvecklingsarbetet. 2 Viktiga steg har ändå tagits för att genomföra Hyogo-handlingsplanen i 
regionen.

I Latinamerika menar man att delregionernas ställning är viktig. De kan påverka den 
nationella politiken och praxisen, samtidigt som regionen erbjuder medlen för att de suveräna 
staterna ska kunna delta i samarbetsinitiativ syd-syd. 3 Riskminskningen främjas på alla 
förvaltningsområden genom specialiserade myndigheter, tack vare de organ som har skapats 
av respektive delregions organisation. Till följd av detta har olika samordningsinitiativ 
skapats på denna nivå, till exempel Comité Andino para la Prevención y Atención de 
Desastres (CAPRADE), Centro de Coordinación para la Prevención de Desastres Naturales en 
América Central (CEPREDENAC) och Agencia del Caribe de Respuesta de Emergencia a los 
Desastres (CDERA). För närvarande diskuteras ett förslag om lagstiftnings- och 
samordningsåtgärder inom OAS.

                                               
1 ”Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia”. 2010. Global 
Facility for Disaster Reduction and Recovery. Världsbanken.
2 ”Assessment of Progress in the Implementation of the Hyogo Framework for Action: A regional Perspective 
from the Americas". 2009. OAS and UNISDR.
3 Ibid.
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När det gäller EU antog Europaparlamentet en resolution1 i september 2010, med en vädjan 
om en helhetssyn och en lämplig finansiering av katastrofförebyggande. Parlamentet 
underströk också skogens viktiga uppgift för att bevara miljön och förebygga naturkatastrofer. 
Parlamentet uttalade sitt stöd för ”en gemenskapsstrategi” i resolutionen och efterlyste också 
större ansträngningar för att utjämna olikheterna i regionerna det gäller deras förmåga att 
skydda sin befolkning. Resolutionen innehöll också förslag om en EU-försäkring mot 
katastrofer och ett system för att ersätta jordbrukare, för att hantera riskerna för katastrofer 
och påföljande inkomstförluster.

Parlamentet menar att vissa förebyggande åtgärder måste få prioriterat stöd från EU, till 
exempel utformning och översyn av byggnadssäkerhets- och markanvändningsföreskrifter; 
åtgärdande av situationer som kan innebära risker: återställande av flodbäddar, röjning och 
iordningställande av skogar; återbeskogning, skydd och försvar av kustbandet; 
säkerhetsunderhåll och säkerhetskontroll av omfattande befintlig infrastruktur, med betoning 
på fördämningar, bränsleledningar och kommunikationsvägar.

Med tanke på skogens betydelse och dess koppling till torka, bränder och ökenspridning, 
upprepade slutligen parlamentet sin tidigare begäran till kommissionen om att den skulle 
lägga fram lagstiftningsförslag som liknar dem som redan finns om översvämningar, om 
skogsskydd och om brandförebyggande samt arbeta för att EU ska anta en politik om 
vattenbrist och anpassning till klimatförändringarna.

                                               
1 Europaparlamentets resolution av den 21 september 2010 om kommissionens meddelande: En 
gemenskapsstrategi för förebyggande av katastrofer (2009/2151(INI)).


