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Handel surowcami mi¢dzy UE a Ameryka Lacinska

W  pierwszych latach nowego tysiaclecia na calej planecie nastgpowalty wielkie
przeksztalcenia polityczne, gospodarcze i1 spoleczne, wywolane zmianami przywodztwa,
takimi jak wylonienie si¢ grupy panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Chiny i Indie), ktora nadaje
nowa dynamike $wiatowym relacjom handlowym, wobec czego $wiatowe potegi musialy sig
dostosowac¢ do gwattownych zmian, aby broni¢ swoich interesow i swojej wiadzy.

Takze kraje rozwijajace si¢ musiaty stawi¢ czota zmianom w tradycyjnym uktadzie popytu
zewngtrznego, tak jak w przypadku Ameryki Lacinskiej, ktora zawsze byta zorientowana na
sprzedaz surowcow do USA 1 panstw Unii Europejskiej i przywoz z tych obszaro6w towardéw
trwatego uzytku o duzej warto$ci dodane;.

Jesli chodzi o zmiany w strukturze wtadzy gospodarczej 1 politycznej zaistniate w ostatnich
latach na szczeblu §wiatowym, to uznaje si¢, ze Ameryka Lacinska ma teraz najwigksza
szans¢ w historii na to, by rozwina¢ swoj aparat produkcyjny i sta¢ si¢ regionem o znaczeniu
kluczowym na arenie migdzynarodowej, ze wzgledu na obecne cechy $wiatowego popytu, a
zwlaszcza na warto$¢ swoich olbrzymich nieodnawialnych zasobow naturalnych i ogromny
potencjat energetyczny znajdujacy si¢ na jej terenie charakteryzujacym si¢ unikalnym na
naszej planecie bogactwem wod.

Ponadto w regionie tym nie wytwarza si¢ tylko produktéw gornictwa i energetycznych
produktow ropopochodnych, gazu i wegla. Dziata w nim takze sektor rolny, ktory ma szansg
podbi¢ migdzynarodowe rynki swoimi produktami o doskonalej jakosci i konkurencyjnych
cenach, ze wzgledu na niskie koszty robocizny w ponad dwudziestu krajach regionu. Dlatego
konieczna jest szybka poprawa warunkéw wejScia na rynek europejski produktéw
wytworzonych w Ameryce Lacinskie;.

Faktycznie w maju tego roku na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego Eurolat, ktore
odbyto si¢ w Montevideo w Urugwaju, w rezolucji przygotowanej przez komisje Il (Spraw
Gospodarczych, Finansowych i Handlowych) stwierdzono, ze ,UE i kraje Ameryki
Lacinskiej musza przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia barier utrudniajacych handel. Jak
najszybciej nalezy zakonczy¢ reform¢ doptat eksportowych w odniesieniu do produktow
rolnych, zapowiedziana podczas dauhanskiej rundy rozwojowej WTO™".

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze historyczne relacje migdzy Ameryka Lacinska i UE
przeksztalcity si¢ obecnie w intensywne stosunki handlowe dzigki duzym bezpos$rednim
inwestycjom zagranicznym (BIZ) bloku europejskiego w tym regionie. Z inwestycji tych
korzystaja przede wszystkim Chile 1 Meksyk, ktore od lat maja podpisane umowy o wolnym
handlu z tym rynkiem. Jednoczes$nie Peru i Kolumbia spodziewaja si¢ wprowadzenia w zycie
swoich umoéw w 2012 r., a jesli chodzi o Mercosur, to znéw pojawito si¢ zielone $wiatlo w
negocjacjach.

To wszystko spowoduje nowa dynamike inwestycji 1 handlu migdzy obydwoma regionami.
Ze strony panstw UE z pewnoscia nastagpi wzrost liczby bezposrednich inwestycji
zagranicznych, a ze strony Ameryki Lacinskiej spowoduje to duze zainteresowanie
wprowadzeniem lokalnych produktow na rynek majacy 400 milionéw konsumentdéw, na
ktérym znaczna wigkszo$¢ panstw dysponuje duza sita nabywcza.

"Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne Rezolucja: Perspektywy stosunkéw handlowych miedzy Unig Europejska a Ameryka
tacinskahttp://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/assembly/plenary sessions/montevideo 2011/resolutions/trade es.pdf. Przygotowano w dniu 4
pazdziernika 2011 r.
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W ramach tego procesu region powinien tworzy¢ jednolita polityke i strategie po to, aby
nasza produkcja 1 wywo6z do UE w perspektywie $rednio- i dlugofalowej opieraly si¢ na
przetwarzaniu surowcéOw w produkty o warto$ci dodanej, poniewaz pozwoli to Ameryce
Lacinskiej na stworzenie odpowiedniego scenariusza zrOwnowazonego rozwoju gospodarki i
aparatu produkcyjnego.

Ameryka Lacinska w nowym kontekscie swiatowym

Nowy uktad polityczno-gospodarczy, ktory jest skutkiem globalizacji w XXI wieku, oznacza
utrat¢ kluczowej pozycji przez USA, przekladajaca si¢ na powazne ograniczenia finansowe.
Poza tym kryzys w strefie euro wydaje si¢ nie mie¢ szybkiego rozwiazania i1 zdestabilizowat
swiatowe rynki kapitalowe. Dodajmy do tego jeszcze klgski zywiotowe, ktore nastapily w
marcu w Japonii, niegdy$ drugiej gospodarce na $wiecie, i ktore spowodowaty ograniczenie
perspektyw jej wzrostu.

Ponadto pojawienie si¢ krajow BRIC jako glownych podmiotéw migdzynarodowych
stosunkow handlowych powoduje zmiang migdzynarodowych przeptywow kapitalu. W takim
kontekscie Ameryke tacinska zaczyna si¢ postrzega¢ nie tylko jako wielki magazyn w
sytuacji wielkiego zapotrzebowania na surowce i zywno$¢ na naszej coraz bardziej
uprzemyslowionej planecie; obecnie uwaza sig, Ze ten region moze wykorzysta¢ wstrzasy
wynikajace z kryzysu gospodarczego, aby znalez¢ si¢ na uprzywilejowanej 1 silniejszej
pozycji na $wiatowych rynkach.

Reakcja regionu na swiatowy kryzys gospodarczgy

W czasie krachu finansowego w 2008 r. kontracykliczna polityka regionu i wysokie
zapotrzebowanie na surowce okazaty si¢ dlan bardzo korzystne. Wszystko to stworzyto duze
mozliwos$ci inwestycyjne ze strony Unii Europejskiej w takich krajach, jak Chile, Kolumbia,
Peru i1 Brazylia.

Zdaniem Pameli Cox, wiceprezes Banku Swiatowego, region wykazal imponujaca odporno$é
na kryzys gospodarczy i1 po raz pierwszy w swojej historii znalazl si¢ na marginesie
$wiatowych tendencji gospodarczych, pozostajac w pewien sposéb na nie odporny. W 2010 r.
wykazal si¢ wybitnymi wynikami makroekonomicznymi dzigki swojej dobrej polityce
gospodarczej i dochodom z surowcéw spowodowanym cenami zewngtrznymi towardw, co
mialo pozytywny wptyw na kraje eksportujace podstawowe produkty rolne, mineraly i oleje.

Oczywiscie trudna sytuacja, w jakiej znajduje si¢ UE, moze mie¢ w koncu wplyw na
Ameryke Lacinska poprzez handel, inwestycje, przeptyw $rodkow pienigznych i rownowage
budzetowa. W opinii Daniela Titelmana, szefa dzialu badan komisji ECLAC kryzys
finansowy w roku 2008 spowodowany przez ryzykowne kredyty hipoteczne tzw. subprime byt
okresem, z ktorego region wyszedt bardzo dobrze. Sytuacja w Grecji i jej rozprzestrzenianie
si¢ na gospodarki innych panstw Unii, takich jak Portugalia czy Hiszpania, to dopiero
poczatek ,,drugiej potowy meczu”.

W ostatnim raporcie MFW mowi si¢ o ,,duzym lgku przed nieznanym”. Ta niepewno$¢ moze
doprowadzi¢ do rozszerzania si¢ kryzysu gospodarczego i mniejszych pozioméw wzrostu.

Ramy handlowe dotyczqce surowcow

Zdaniem agencji statystycznej UE, Eurostatu, blok ten odpowiada za 20% $wiatowego handlu
1 jest drugim w kolejnosci partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej. Z kolei 20 panstw
Ameryki Lacinskiej odpowiada 6% handlu zagranicznego UE, z czego 23% stanowia
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produkty rolne, a 21% — produkty spozywcze.

Wysoki odsetek stanowia rowniez wyroby przemystu wydobywczego (18%), surowce (2,4%),

paliwa (11%), rekodzieto (10%), produkty chemiczne (5%), sprzet 1 urzadzenia transportowe
0) oraz wyroby przemyshu samochodowego 0).

(3%) b tu hod (11%)

Ze swej strony UE sprzedaje do Ameryki Lacinskiej produkty nowoczesnej technologii o
wysokiej wartosci dodanej, jak sprz¢t rolno-przemystowy, materialy transportowe 1 wyroby
chemiczne.

Wedhug tego samego zrodta w 2009 r. warto$¢ eksportu z AL do UE wynosita okoto 75 mld
euro, z czego 65% stanowily surowce (48,140 min euro), a 33% — produkty przemystu
wytworczego (24,728 min euro).

To stulecie Ameryki Lacinskiej

To zdanie zaczyna regularnie powtarza¢ wielu przywddcow z regionu, bez wzgledu na
strategi¢ polityczna czy wizj¢ integracji. Istnieje ogdlne poczucie, ze nalezy uczyni¢ z AL
region o pierwszorzednym znaczeniu w $wiecie, co powinno wigza¢ si¢ ze sprzezeniem
miedzy sektorem produkcji i wladzami, umozliwiajacym dzialania na rzecz integracji i
zapewnienie regionowi pozycji zgodnej z oczekiwaniami.

Wzgledna przewaga regionu jest naprawde wyjatkowa. Jesli chodzi o zasoby naturalne to w
Ameryce Lacinskiej jest ich wigcej niz w jakimkolwiek innym regionie $wiata. Z tego
wzgledu perspektywy dla Ameryki Lacinskiej w zakresie cen surowcow sa zadowalajace.

Nalezy zacza¢ otwiera¢ nowe rynki, tak jak robia to juz Peru, Kolumbia, Brazylia i Chile.
Zasadnicze znaczenie, o ktorym trzeba pamigta¢, maja jednak takie cele, jak wzrost
wydajnosci lub tworzenie mechanizméw kontracyklicznych, stuzace utrzymaniu rytmu
wzrostu w regionie. Nalezy takze dziala¢ na rzecz utrzymania i zwigkszenia przeptywu
surowcow nie tylko do Unii Europejskiej, lecz takze na inne rynki, jak Azja-Pacyfik, oraz
zachgcac¢ do zroznicowania oferty eksportowej 1 innowacyjnej produkcji.

Zdaniem Silvii Reyes, dyrektor ds. informacji handlowej kolumbijskiego biura promocji
eksportu, PROEXPORT, region nie tylko dysponuje bogatymi zasobami nieodnawialnymi,
jak wegiel, ropa 1 gaz ziemny, lecz ma takze duzy potencjal w zakresie wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych, z zasobow wodnych 1 biomasy, stanowiacej przyszto$¢ ludzkosci, a
zatem istnieja wszelkie przestanki, aby ten wiek byt ztotym wiekiem dla Ameryki Lacinskie;.
Region powinien koncentrowa¢ si¢ na dostarczaniu gospodarkom panstw rozwinigtych
alternatywnych Zrddet energii, dodaje dyrektor Silvia Reyes.

Poza tym nalezy takze przeksztalci¢ region w obszar produkcji rolno-przemystowej i tworzy¢
struktury tancucha produkcji, z uwzglednieniem duzej podazy produktéow rolnych i
konkurencyjnej na szczeblu §wiatowym ceny sily robocze;j.

Dla Mauricia Ramireza, przewodniczacego kolumbijskiego stowarzyszenia MSP (ACOPI),
,10Zw0j regionalny w duzym stopniu okres$laja wzrost i rozwdj prywatnych przedsigbiorstw,
zwlaszcza ze wzrost w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw moze sig stac si¢
wigkszy niz w wielkich przedsigbiorstwach wielonarodowych”.

Jest to jeden z tych powodow, dla ktérych subregionalne procesy integracji powinny
koncentrowa¢ si¢ na tym, aby na obszarach przygranicznych, gdzie prowadzona jest
intensywna dziatalno$¢ handlowa, zacza¢ rozwija¢ ekonomi¢ skali poprzez tworzenie
zwiazkéw produkcyjnych, opartych na polityce solidarnych stowarzyszen, ktorych celem

DT\881711PL.doc 3/4 AP101.024v01-00

PL



PL

byloby wytwarzanie produktéw o wartosci dodanej. W ten sposdb mozna zaczaé skutecznie
konkurowa¢ na takich rynkach jak Unia Europejska, ktéra potrzebuje produktéw o wysokiej
jakos$ci w konkurencyjnej cenie.

Producent z Ameryki Lacinskiej to rolnik, ktéry w ostatecznym rozrachunku jest najbardziej
poszkodowany przez powazne bariery w handlu narzucane przez Uni¢ Europejska w
odniesieniu do naszych produktéw. Z tego powodu komisja II Eurolatu w dniu 1 maja 2008 r.
przedstawila na posiedzeniu plenarnym tego Zgromadzenia rezolucjg, w ktorej nalega na
podejmowanie dalszych wysitkow na rzecz osiagnigcia celow okreslonych w ramach
dauhanskiej rundy rozwojowej. W punkcie 10 rezolucji ,,wzywa Uni¢ Europejska i Stany
Zjednoczone do znacznego ograniczenia redukcji dotacji rolnych, a w szczegodlnosci dotacji
eksportowych, ktore zaktocaja handel migdzynarodowy i sa niekorzystne dla interesow

”1

krajow rozwijajacych si¢”".

Zapewnienie fair trade czyli sprawiedliwego handlu z UE oraz promowanie alternatywnych
rozwiazan w handlu na zasadzie ,,wszyscy wygrywaja” ma zasadnicze znaczenie dla lepszego
rozwoju Ameryki Lacinskiej.

Strumien surowcow ptynacy do Europy oznacza tez, ze AL przeksztalcita si¢ w wazne Zrddlo
produktu pierwotnego. Niemniej jednak ta sytuacja moze zaszkodzi¢ zroéwnowazonemu
rozwojowi S$rodowiska naturalnego w regionie, jesli doprowadzimy do nadmiernej
eksploatacji naszych zasobow naturalnych. Dlatego tez wazne jest, aby region prowadzit
wspolna polityke w zakresie ochrony naszych laséw, zasobow 1 kopalin, ktora bylaby zgrana
z polityka UE i zapewniata ochrong srodowiska naturalnego Ameryki Lacinskie;.

Nalezy zawiera¢ partnerstwa polityczno-prywatne jako zrodlo regeneracji. Unia Europejska
jako nabywca produktow pierwotnych z Ameryki Lacinskiej powinna nadal by¢ gwarantem
przestrzeni politycznej pozwalajacej osiaga¢ konkretne kompromisy majace na celu
zapewnienie ochrony i poszanowania naszych zasobow.

W tej kwestii dwustronny dialog polityczny powinien koncentrowaé si¢ na popieraniu
sprawiedliwego handlu, ktory sprzyja rozwojowi aparatu produkcyjnego Ameryki Lacinskiej,
a jednoczes$nie stuzy zwigkszeniu wydajnosci w Unii Europejskie;.

I wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze Ameryka Lacinska bedzie nadal si¢ rozwijac¢, chociaz w
poczuciu duzej niepewnosci co do wilasnej przysziosci i1 przysztosci Europy, dlatego tez —
mimo ze region jest bogaty w rop¢ naftowa, gaz, energi¢ hydroelektryczna, metale, wodg i
grunty do produkcji wyroboéw spozywczych — trzeba postara¢ si¢ stworzy¢ plan dziatania na
rzecz przeksztalcenia wszystkich tych zasobdéw naturalnych w warto$¢ dodang lub produkty
trwatego uzytku.

' Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne Rezolucja: Wyzwania i mozliwosci wynikajace z dauhanskiej rundy negocjacyjnej
http://www.europarl.europa.eulintcoop/eurolat/assembly/plenary sessions/lima 2008 htm/adopted docs/resolution trade committee pl.pdf. Przygotowano
w dniu 10 pazdziernika 2011 r.
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