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I. Usili o spravedlivéjsi obchod

Surovina je zékladni materidl, z néjZ se po zpracovani, tipravé nebo slouceni s jinymi
surovinami vyrabi kone¢ny produkt. Tento pojem tedy oznacuje piirodni nezpracovanou
zékladni latku. K surovinam lze tudiz fadit ptirodni latex, Zeleznou rudu, surovou ropu, dievo,
uhli, zlato, stiibro, lithium, méd’, olovo a hlinik.

Rada zemi Latinské Ameriky mé dlouhou historii dilni téZby a t&Zba surovin také po
dlouhd staleti utvarela vztah téchto zemi k Evropské unii. V této souvislosti je tfeba poukézat
na to, ze tradi¢ni styky mezi LA a EU se staly v soufasné dobé platformou pro obchodni
vymeénu, nebot’ evropsky blok piedstavuje vyznamny zdroj ptimych zahrani¢nich investic do
tohoto regionu. Podle statistického tfadu EU, Eurostatu, zaujima tento blok 20 % svétového
obchodu aje druhym obchodnim partnerem LA. Latinskd Amerika se tradiéné soustfedi
zejména na prodej vlastnich surovin Spojenym statim americkym a Evropské unii (EU) a
ziskava od nich primyslové zpracované vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou. Na dovozu
z Latinské Ameriky do Evropské unie se vysokou mérou podili produkty tézebniho priimyslu
(18 %), suroviny (2,4 %), paliva (11 %), rucné zpracované vyrobky (10 %), chemické
produkty (5 %), stroje a dopravni zafizeni (3 %) a produkty automobilového primyslu
(11 %). EU prodéava do Latinské Ameriky produkty s pfidanou hodnotou vyrobené za pomoci
modernich technologii, naptiklad zemé&délskoprimyslova zafizeni, material pro dopravni
odvétvi a chemické produkty. Nartst téchto obchodnich vymén v poslednich dvaceti letech
odpovida vétsimu piilivu investic — od roku 1990 do roku 2001 se objem celkovych investic
do nerostnych surovin v Latinské Americe zvysil o0 400 % a v roce 2005 smérovalo do tohoto
regionu 23 % celkovych investic.

Také pro Evropskou unii pfedstavuje obchod se surovinami zdsadni vyzvu, o ¢emz
svédci iniciativa Evropské komise z roku 2008 pod nazvem ,Iniciativa v oblasti surovin —
uspokojeni kritickych potieb pro riist a zaméstnanost v Evropé (COM(2008)0699). Evropské
primyslové odvétvi ma stale vétsi potize pii zdsobovani surovinami a zvIlasté pak ,,14
kritickymi surovinami®, jak je ur¢ila Evropska komise. Budoucnost evropského primyslu
zavisi predevsim na téchto surovindch, spiSe nez na energetickych zdrojich ¢i zemédélskych
produktech. Tyto zdroje jsou obzvlast dilezit¢ pro piechod na nizkouhlikové udrzitelné
hospodarstvi, jelikoZ se jich pouziva pii vyrobé modernich technologickych produkti jako
napf. katalyzatord ¢i baterii nebo pfi vystavbé zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji. Kromé toho mohou byt tyto vyzvy podle usneseni Evropského parlamentu o efektivni
evropské strategii pro suroviny (2011/2056(INI)) ze zéti roku 2011 prilezitosti pro nova
inovativni partnerstvi zaloZend na vzajemné vyhodné spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi.

Obchod se surovinami je proto zdsadni vyzvou jak pro Evropskou unii, tak pro
Latinskou Ameriku. V tomto odvétvi jsou osudy téchto dvou regionli Uizce propojeny, jelikoz
sdili hodnoty a priority, jako je Gsili o mir a bezpecnost, posilovani demokracie a prosazovani
lidskych prav.

Skutecnost, Ze latinskoamerické zemé vyvazeji pfedev§im suroviny (kteryzto jev byl
Jiz v 60. letech 20. stoleti popsan jako orientace regiondlniho vyvozu na produkty priméarniho
sektoru), stale predstavuje jednu znejvétSich pirekazek skuteéného rozvoje. Pies urcité
pokroky v diverzifikaci vyroby v Latinské Americe se toto zaméfeni ani po padesati letech
podstatné nezménilo a u nékterych zemi v regionu je tato tendence naopak dokonce jesté
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vyraznéjsi.

Latinskoamerickd produkce a vyvoz do EU by se ve stfednédobém i dlouhodobém
métitku mély pokud moZno opirat o pfeménu surovin ve vyrobky s pfidanou hodnotou, coz
Latinské Americe umozni vytvofit vhodné podminky pro udrzitelny rozvoj jejiho
hospodéfstvi a pro modernizaci vyrobniho systému. Tak bude mozné rozvinout mezi t€mito
dvéma regiony oboustranné piinosny vztah. TéZba zdrojl by tak mohla pfinést prospéch
hospodarstvi jednotlivych statt diky danim a navySeni licen¢nich poplatkil, coz se jevi jako
zasadni predpoklad k ziskdni vlastnich finan¢nich prostfedki na podporu rozvoje a na
investice do diverzifikace vyrobniho odvétvi.

I1. Piechod na udrzitelnéjsi hospodarstvi
A. Riziko zavislosti v pripadé krize

Evropskd unie se vsoucasnosti nachdzi ve vazné hospodarské krizi. To ma
pochopitelné¢ dopad ve statech, které s ni obchoduji, jelikoz krize destabilizovala svétové
kapitalové trhy. V disledku prudkého snizeni cen surovin a hospodaiské krize v Evropské
unii klesl od kvétna roku 2008 do kvétna roku 2009 objem latinskoamerického vyvozu do
Evropy o 24 %. Od poloviny roku 2009 pak zvySeni cen surovin vedlo k postupnému oZiveni
vyvozu ze zemi Latinské Ameriky do Evropské unie. Tento vyvoj ovSem upozornil na
nebezpeci, které s sebou nese prilisnd ekonomicka zavislost na jediném regionu.

Krizi se bezpochyby jest¢ zdaleka nepodatilo zcela piekonat a kdykoli se mize
opakovat. SloZita situace, v niZ se nachédzi Evropska unie, miiZze prostfednictvim obchodu,
investic, toku pracovnich piijmt a fiskdlni rovnovahy negativné ovlivnit i Latinskou Ameriku.
V ramci kontextu, jimz se zabyva Daniel Titelman, feditel oddéleni pro studium Ekonomické
komise ECLAC, lIze finan¢ni krizi zroku 2008, kterd vznikla v disledku tzv. rizikovych
hypoték, povaZovat za prvni ¢ast zapasu, z n¢hoz Latinskd Amerika vysla s velmi dobrym
vysledkem. Situace v Recku, ktera se miiZe rozsifit ina dalsi ekonomiky Unie, naptiklad
Portugalsko nebo Spanélsko, je teprve zalatkem ,druhé &asti“. Jak uvadi Mezinarodni
ménovy fond ve své posledni zpravé, ,nejhor$i je strach zneznama®“. V disledku této
nejistoty muze dojit pouze k vyostfeni hospodarské krize ake snizeni miry ristu.
Z ekonomického hlediska proto cestu ztéto nebezpecné zéavislosti predstavuje rozvoj
vlastniho vyrobniho odvétvi, podpora produkce vyrobki s pfidanou hodnotou a diverzifikace
hospodarstvi, které umozni Celit nebezpeci, jez predstavuje hospodatstvi zalozené prevazné na
tézbé zdrojt.

B. Nebezpeci pro zemédélstvi a pristup k vode

Zeméd@lstvi v Latinské Americe mé veskeré pfedpoklady k ovladnuti mezinarodnich
trha, jelikoz vice nez dvacet zemi, které tvofi tento region, produkuje diky levné pracovni sile
vysoce kvalitni zbozi za konkurenéni ceny. Hrozi vSak nebezpeci, Ze sektor trznich plodin
uréenych na vyvoz (tzv. cash-crops) ohrozi prostiednictvim zabirani urodné pidy vyrobu
potravin, ¢asto soustfedénou v rodinnych podnicich na venkové. Kromé toho skutecnost, Ze se
tézebnim spolecnostem poskytuje uzemi za Gcelem tézby surovin, vede v mnoha piipadech
k tomu, ze obyvatelstvo venkova musi kvili rozsahlym téZzebnim projektim opustit své
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Zivobyti.

Ve vSech fazich tézby se spotiebuje velké mnozstvi vody. V nékterych dolech
(povrchovych) se denné spotfebuje az sto miliont litrit vody. Znec€isténi vody v disledku
jejiho vyuzivani pii tézbé a také postup ziskdvani zlata perkolaci, k niZz je tfeba velkého
mnozstvi kyanidd, spolu se zne€isténim prachem obsahujicim vysoké procento nerostli miize
vazné poSkodit lidsky organismus a mit nezvratny negativni dopad na ekosystém,
zemédelskou pidu v blizkosti tézebnich oblasti, na povodi a feky.

Neustale vzrista riziko socidlnich konfliktd. Celkem téméf jedna tietina téZebnich
¢innosti v Latinské Americe (139 ptipadli z 337) v minulosti vedla ke konfliktim s obyvateli
zijicimi v oblastech, které byly propljceny tézebnim spole¢nostem. Riziko konflikth
motivovanych spory o vodu je pfirozen¢ vys$si tam, kde je voda vzacnd, nebo v zemédé€lskych
oblastech. Neustale vzrista pocet piipadii, kdy obyvatelé zasazeni t€Zebni ¢innosti vystupuji
na obranu svych zajmi; jednd se predevSim o venkovské obyvatelstvo a domorodce, ktefi se
kvili negativnimu vlivu na zdravi a poskozeni zivotniho prostfedi potykaji s o¢ividnymi
problémy, jsou si védomi Skodlivého vlivu téZby a nemohou se pfili§ podilet na rozhodovani,
pfedevsim pokud jde o licence k prizkumu uzemi a t€zbé, které jednostranné udéluji staty,
kde ziji. Zminéna rizika souvisejici s t€Zbou uznala 1 Mezinarodni rada pro hornictvi a kovy,
coz je dokladem toho, Ze tyto konflikty pfedstavuji pro toto odvétvi globélni strategicky
problém.

Je tedy rovnéz dllezité, aby vregionu existovala spole¢na politika zaméfena na
ochranu pralesti a vodnich a nerostnych zdrojii a aby byla ve spolupréaci s EU zajiStovana
ochrana Zivotniho prostfedi Latinské Ameriky. Evropska unie, kterd kupuje od Latinské
Ameriky primdrni produkty, musi nadéale zajiStovat politicky prostor pro dosaZeni
konkrétnich zavazki, jimiZ podpofi zachovani jejich zdrojh a Setrny pfistup k nim.

C. Rizika spojend s omezenym mnozstvim surovin

Vyvoz surovin do Evropy zpiisobil, Ze se Latinskd Amerika stala vyznamnym zdrojem
primarnich produkt. Pokud vSak budou pfirodni zdroje téZeny v nadmérné mife, miZze to
poskodit udrzitelnost Zivotniho prostedi v latinskoamerickém regionu. Soucasné okolnosti a
pfedevS§im omezené mnozstvi zdrojii tedy vyzaduji, abychom pfti t€zbé€ brali vétsi ohled na
udrzitelnost. Pouzivani vhodnéjSich a méné znecistujicich technologii (G€inné vyuzivani
zdrojit), opétovné vyuZiti a recyklovéni, snaha vytvafet pfidanou hodnotu v regionu, odkud
zdroje pochéazi, a také diverzifikace zdroji vyroby a zaméstnanosti vramci celého
hodnotového fetézce minimalizuji zévislost regionti a zarucuji jejich zachovani i1 pro dalsi
generace.

V této souvislosti je tfeba, aby Evropskd unie a jeji c¢lenské staty podporovaly
rozvojové zeme prostiednictvim vymeény zkuSenosti v oblasti udrzitelng&jSich téZebnich metod,
zlepSeni u€innosti pii vyuzivani surovin a recyklace. To zdlraznuje i sdéleni Evropské komise
s ndzvem ,,Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych potieb pro rist a zaméstnanost
v Evropé* (COM(2008)0699) a rovnéz sdeleni z roku 2011, které je dopliuje.

D. Rio+20 a mezindrodni zavazek k prechodu na udrZitelné hospodarstvi

AP100.842v02-00 4/7 DT\912994CS.doc



Konference Rio+20 potvrdila, Ze mezinarodni spoleCenstvi musi nutné zménit
soucasn¢ modely vyroby a spotieby. Jednim ze zdsadnich prvki této strategie je rozumnéjsi a
udrziteln&j$i vyuzivani pfirodnich zdroji, a to nejen kvili poskozovéni zivotniho prostiedi
souvisejicimu s t€zbou, ale také kvili rizikim, ktera hrozi v souvislosti s nedostatkem nebo
dokonce vyc€erpanim nékterych dulezitych ¢i nezbytnych piirodnich zdroju.

I11. Ekologické investice znamenayji investici do budoucnosti

Predpoklada se, Zze pravé vsoucasnosti ma Latinskd Amerika nejlepsi piileZitost
rozvinout svilj vyrobni sektor a jako region si zajistit vedouci postaveni ve svété. Na druhé
stran¢ se na mezinarodni obchodni scéné prosadily zemé BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a
Cina), coz opét nastolilo rovnovdhu mezindrodnich kapitdlovych toki. Zde je dilezité
povSimnout si skuteCnosti, Ze tyto zemé, jejichz hospodaistvi zaznamenalo prudky rozvoj,
vsadily na energii z obnovitelnych zdrojti, nebot’ si uvédomovaly, Ze t€zebni primysl vzdy
pfinasel prospéch piedev§im nadndrodnim spole¢nostem, zpisoboval nenapravitelné Skody
zivotnimu prostiedi i spolecnosti a vedl k tomu, Ze se oblasti tézby nedokazaly vymanit
z chudoby.

Cina v roce 2010 uz podruhé v fadé obsadila v celosvétovém Zebiitku druhé misto
mezi zem&mi, které nejvice investuji do energie z obnovitelnych zdroji. Pravé ¢inské podniky
vyrobily vice neZ polovinu (55 %) novych fotovoltaickych panelli, zatimco evropské podniky
jich ve stejném roce vyrobily pouze 13 %. Energie z obnovitelnych zdrojii piedstavovala
v Ciné v daném roce pfiblizné 26 % celkové kapacity elektrické energie, 18 % vyroby a pies
9 % spotieby koncové energie v zemi. V Ciné bylo rovnéz zprovoznéno 50 % celosvétového
poc¢tu novych vétrnych elektraren. V Indii, dal$i zemi ze skupiny BRIC, se v hojné mife
vyrabi vétrné elektrarny. S 13 GW energie vyrobené vétrnymi elektrarnami se zemé
v celosvétovém méfitku umistila na patém misté. V oblasti investic do energie
z obnovitelnych zdroji se vroce 2010 Indie s investicemi ve vysi 3,8 miliardy umistila na
osmé pozici.

Podle nazoru Silvie Reyesové, feditelky pro oblast obchodnich informaci kolumbijské
kancelate pro podporu vyvozu, PROEXPORT, je Latinskd Amerika bohata nejen mnoZstvim
neobnovitelnych zdrojl, k nimz patii uhli, ropa a zemni plyn, ale mad i znacny potencial,
pokud jde o vyrobu energie z obnovitelnych zdroji za pouziti vodni energie a biomasy, které
pfedstavuji budoucnost lidstva. Latinska Amerika ma tedy vSechny ptedpoklady k tomu, aby
se pro ni toto stoleti stalo zlatym v€kem.

IV. Konkrétni doporuceni
Zdokonalit stavajici dohody mezi obéma regiony a zménit smér probihajicich jednani

Kvili zminénym riziklim je v sou€asné situaci nutné zlepsit regulaci odvétvi surovin.
V soucasnosti tvofi mezinarodni rdmec pro obchodni vyménu mezi Evropskou unii a

Latinskou Amerikou bilateralni dohody o investicich. Nekteré zékladni stavebni prvky téchto
dohod o volném obchodu vsak vytvafeji podminky podnécujici vznik konfliktd, coz ohrozuje
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obchodni vyménu mezi témito dvéma regiony. Zde je n€kolik dulezitych bodi:

a) Zasada ndrodniho zachdzeni Tato zésada, témét automaticky zahrnovana do vsech
dohod mezi EU a Latinskou Amerikou, md negativni dopad na nové vznikajici
primyslova odvétvi a na vnitini rozvoj, nebot’ nadnarodnim investorim (ktefi maji
k dispozici zahrani¢ni stroje, technologie 1 zahrani¢ni kapital) zajiStuje rovnocenné
postaveni s mistnimi podniky.

b) Prava duSevniho vlastnictvi

Kviili sou¢asnému systému patentli zlstavaji technologie v rukou velkych spolecnosti
severu. Zemé jihu k nim nemaji pfistup, a to brani vnitinimu primyslovému rozvoji.
Oblast prav duSevniho vlastnictvi je tfeba feSit kreativné, tak aby pokryla jak potieby
spojené s globalizaci, tak nutnost vnitiniho rozvoje.

¢) Piimé zahranicni investice

Ustanoveni, jako je ,nepfimé vyvlastnéni® (v situaci, kdy nové vnitrostatni pravni
pfedpisy omezuji manévrovaci prostor investorll), brani vyvazejicim zemim posilit své
pravni ptredpisy v socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi. Vystavuji se tak totiz
riziku zalob a moZnosti, Ze budou muset platit nezanedbatelnd finan¢ni odskodnéni.

d) Liberalizace sluZeb

Rozséhla tézebni ¢innost vyzaduje velké mnozstvi vody a energie, coZ ohrozuje ptistup
k témto zdkladnim sluzbam. Liberalizace tohoto odvétvi mlze mit vyrazny negativni
dopad na obyvatele, a tudiZ je nutné k ni pfistupovat s co nejvétsi opatrnosti.

Posilit a vyvazit spravu v tomto odvétvi

Jak jsme zjistili, sprdva v odvétvi surovin je v soucasné dob¢ velmi slaba a nevyvézena.
Predkladame né&kolik navrhi, jak ji posilit:

a) regulovat ¢innost na burze a fidit spekulaci tak, aby se omezily vykyvy cen surovin,

b) podpofit iniciativy, jejichz cilem je vVétsi transparentnost vtomto odvétvi
(napr. Iniciativa pro transparentnost v tezebnim prumyslu (EITI)),

c) ratifikovat umluvy proti korupci a uzavfit tzv. daflové raje,

d) spolupracovat v daftové oblasti, tak aby se zarucilo, Ze zahrani¢ni investofi budou
piispivat pfiméfenymi odvody k rozvoji v zemich, kde piisobi,

e) ulozit podnikim povinnost zvefejiovat vyro€ni zpravy s podrobnymi informacemi
o objemu vyroby, zisku a vySi zaplacenych dani a o opatfenich, kterd uplatiuji

v socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi, a zlepSit tak jejich socidlni
odpovédnost,
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f) ratifikovat a provést umluvy Mezinarodni organizace prace a zaclenit je do dohod,
o jejichZ uzavieni se jedna, nebo které jsou revidovany, a rovnéz ratifikovat vhodné
kontrolni mechanismy a dohliZet na jejich uplatiiovani,

g) dodrzovat mnohostranné dohody v oblasti zivotniho prostiedi a respektovat pravo na
ptistup k vodé¢ jako jedno z lidskych prav, tak jak ho uznala Organizace spojenych
narodu,

h) spolupracovat na vyzkumu a technologickém vyvoji v oblasti udrzitelnéjSich postupii
tézby surovin, technologii opétovného pouziti a recyklace a ekodesignu,

1) vymezit na zéklad¢ stavu mistniho Zivotniho prostfedi, vyskytu konflikti a
zranitelnosti mistni spolecnosti a kultury oblasti, kde je mozné tézit a kde nikoli,

j) dodrzovat povinnost konzultace ¢i svobodného, ptedchoziho a informovaného
souhlasu domorodych obyvatel a zdsadu poskytovani podrobnych a relevantnich
informaci v ramci konzultaci ve fazi predchazejici Gcasti domorodych obyvatel na
rozhodovani v souladu s umluvou Mezindrodni organizace prace ¢. 169 a deklaraci
OSN o préavech pivodnich obyvatel,

k) usnadnit poSkozenému obyvatelstvu pfistup ke spravedlnosti,

) prosazovat zavedeni ,diplomacie v oblasti surovin® (COM(2011)25 final)
v souvislosti s otdzkami lidskych prav a fddnou spravou véci vefejnych,

o 24

(LAIF) a zajistit tak, aby ucinné pfispival k dosazeni cili udrzitelného vyuZivani
zdroja.

DT\912994CS.doc 7/7 AP100.842v02-00

CS



