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I. Egy igazsagosabb kereskedelem felé

A nyersanyagok olyan alapanyagok, amelyekbdl redukciojukat, feldolgozasukat vagy
mas nyersanyagokkal valo vegyitésiiket kovetden késztermék allithato eld. A kifejezés tehat a
természetbdl szarmazé alapanyagokat jeloli, amelyek ott feldolgozatlan allapotban talalhatok.
Ezért nyersanyagnak tekinthetd a latex, a vasére, a nyers kdolaj, a fa, a szén, az arany, az
eziist, a litium, a réz, az 6lom vagy az aluminium.

Latin-Amerika szamos orszdga hosszl banyaszati kitermelési multra tekint vissza, és
az e régid ¢és az Eurdpai Unio (EU) kozotti kapcsolatokat szdzadokon &t a nyersanyag-
kitermelés alakitotta. Ezen a ponton fontos megjegyezni, hogy a Latin-Amerika és az EU
kozotti hagyomanyos kapcsolat az eurdpai térségbdl a régioba érkezd jelentds kozvetlen
kiilfoldi befektetés révén mara erds iizleti kotelékké alakult. Az EU statisztikai hivatala, az
Eurostat adatai szerint az Uni6 a vilagkereskedelem 20%-at uralja, és Latin-Amerika masodik
kereskedelmi partnere. Latin-Amerika mindig is f6ként elsddleges nyersanyagokat értékesitett
az Egyesiilt Allamok és az EU részére, ahonnan magas hozzaadott értéket tartalmazo
feldolgozott termékeket vasarolt. Latin-Amerika kiviteli termékei kozott magas hanyadot
képviselnek a kitermeldipar termékei (18%), a nyersanyagok (2,4%), az lizemanyagok (11%),
a feldolgozott termékek (10%), a vegyipari termékek (5%), a gépek és kozlekedési eszkdzok
(3%) és az autdipari termékek (11%). Az EU fejlett technologidval eldallitott, magas
hozzaadott értékii termékeket ad el Latin-Amerikanak, példaul agraripari gépeket, szallitasi
berendezéseket és vegyipari termékeket. A kereskedelem utobbi két évtizedben tapasztalhatd
élénkiilése a befektetések novekedésével parhuzamosan ment végbe: 1990 és 2001 kozott az
érckitermelésbe iranyuld globalis befektetések 400%-kal novekedtek, 2005-ben pedig a
régioba érkezett a globalis befektetések 23%-a.

A nyersanyag-kereskedelem az Eurdpai Unié szamara is fontos kihivas, amint azt az
Eurdpai Bizottsag ,,Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az eurdpai gazdasagi ndvekedés és
foglalkoztatds  kritikus  sziikségleteinek  kielégitése” cimli  2008-as  kozleménye
(COM(2008)0699) is jelzi. Az eurdpai ipar a nyersanyag-ellatds tekintetében ndvekvd
nehézségekkel néz szembe, és kiilondsen igaz ez az Eurdpai Bizottsag altal megnevezett 14
kritikus nyersanyagra. Eurdpai ipardnak jovdjét nagymértékben ezek a — nem energetikai és
nem mezdgazdasagi — nyersanyagok hatdrozzak meg. Ezek az eréforrasok kiilondsen fontos
szerepet jatszanak a fenntarthatd és alacsony szén-dioxid kibocsatasti gazdasag felé¢ valo
atmenetben, hiszen fejlett technologidji termékekben hasznosulnak katalizatorként,
akkumulatorok alkotoelemeiként vagy megljuld energiat eldallitd létesitményekben
felhasznalt alapanyagként. Tovabba, az Europai Parlament 2011. szeptemberi, a hatékony
eurdpai nyersanyag-politikai stratégiarol szolo allasfoglalasa (2011/2056(INI)) szerint e
kihivas az EU és a harmadik orszagok kozotti, mindkét fél javat szolgalo 0j és innovativ
egyiittmitkddési partnerség lehetdségét rejti magaban.

A nyersanyag-kereskedelem ezért mind az EU, mind Latin-Amerika szdmara fontos
kihivas. A két régid ebben az dgazatban szorosan egymasra van utalva, ezért kozosek az
értékeik és prioritasaik: a béke és a biztonsag megteremtése, a demokracia megerdsitése és az
emberi jogok elémozditasa.

A valddi fejlodés egyik {6 akadalya azonban még mindig az, hogy a nyersanyagok
tulsulyban vannak a latin-amerikai orszdgok exportpalettdjoan — a hatvanas évek
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terminoldgiaja szerint ez volt ,,a régid exportjanak meghataroz6 eleme”. 50 év elteltével és a
latin-amerikai termelési szerkezet bizonyos foku diverzifikdcioja ellenére ez a jellemzd
lényegében nem valtozott; ellenkezdleg: a régid bizonyos orszdgaiban még hangstlyosabba
valt.

Kivanatos lenne, hogy a termelés és a Latin-Amerikabol az Eurdpai Unidba irdnyuld
kivitel alapjat kozép- és hosszll tavon a nyersanyagok hozzaadott értékkel bird termékekké
torténd feldolgozasa képezze, mivel mindez Latin-Amerikat a fenntarthaté gazdasagi fejlodés
idedlis terepévé tenné €s a termelési eszk0zok korszeriisitését idézné eld. Emellett ez egy
modja lehet a mindkét fél szdmara elényds kapcsolatok Osztonzésének. Ily modon, az
er6forrasok kitermelése a nemzeti gazdasdgokat adofizetés vagy a jogdijak emelése révén
novelhetné, ami alapvetd a sajat forrasok fejlodést eldsegitd mozgositdsahoz és a termelési
agazat diverzifikaciojaba torténd befektetésekhez.

I1. Egy fenntarthatobb gazdasagi modell felé
A. A gazdasagi fiiggés veszélye a valsagidoszakban

Az Eurdpai Unid jelenleg mély gazdasagi valsagot ¢l at. Ez természetesen hatéssal van
az Unidval kereskedelmi kapcsolatokat apold orszdgokra is, hiszen a valsag a vilag
tékepiacainak destabilizacidjat idézte eld: a nyersanyagarak csokkenése és az Unio gazdasagi
recesszioja kovetkeztében az Unidba irdnyuld latin-amerikai export 2008 majusa és 2009
majusa kozott 24%-kal esett vissza. Azonban 2009. év masodik félévétdl kezdddden a
nyersanyagarak emelkedésének kdszonhetden az Unidba irdnyuld latin-amerikai export ismét
fokozatosan bdviilhetett. Ez a helyzet ugyanakkor ramutatott arra, hogy a tulzottan egyetlen
régiora 6sszpontosuld gazdasagi kapcsolatok milyen kockazatot hordoznak magukban.

A valsag természetesen még tavolrol sem ért véget és barmikor megismétlédhet. Az
EU jelenlegi nehéz helyzete a kereskedelmen, a befektetéseken, a hazautaldsokon és az
orszagok koltségvetési egyenstlyan keresztiil éreztetheti hatasat Latin-Amerikaban. A Latin-
amerikai és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsag (ECLAC) tanulméanykészité csoportjanak
vezetdje, Daniel Titelman szerint az ugynevezett subprime jelzaloghitelek okozta pénziigyi
valsag még csak az ,els6 félidd” volt, amelybdl a régidé nagyon jol jott ki. A gorogorszagi
helyzettel és a fertdzés az Unid mas gazdasdgaira — Portugdlidra vagy Spanyolorszagra —
torténd esetleges tovabbterjedésével a ,,masodik félidé” épphogy elkezdddott. Amint azt az
IMF legutobbi jelentése megallapitja, ,,Az ismeretlentdl vald félelem igen heves”. Ebben a
bizonytalansdgban bekovetkezhet a gazdasagi valsdg eszkalalodasa, és a novekedés mértéke
csOkkenhet. E veszélyes gazdasagi fliggdség megsziintetésének kulcsa tehat a sajat termelési
eszkozok fejlesztése, a hozzdadott értéket hordozo termékek eldallitasdnak Osztonzése, a
gazdasag diverzifikaldsa és mindezek 4ltal a pusztdn a kitermelésre alapozott gazdasdgban
rejlo veszélyek kikiiszobolése.

B. A mezogazdasagi agazatot és a vizhez valo hozzdférést fenyegeto veszélyek
Latin-Amerika mezdgazdasagi dgazatdnak minden esélye megvan arra, hogy kivalo
mindségli termékekkel és — a kontinens tobb mint hisz orszdgiara jellemzd alacsony
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termékeny foldek iranti verseny kovetkeztében azonban fenndll a veszélye annak, hogy az
arundvényt termesztd agazat kiszoritja az élelmiszerndvény-termesztést folytaté — gyakran
csaladi és paraszti — gazdasagokat. Ezenkiviil a foldeket nyersanyag-kitermelés céljabol
sokszor koncesszioba adjak a kitermeld vallalatoknak, igy a foldmiiveldk helyét gyakran a
nagy banyaszati projektek foglaljak el.

A banyaszati kitermelés valamennyi szakasza nagy mennyiségii viz felhasznalasaval
jér. Egyes — kiilszini fejtésli — banyak naponta akar 100 milli6 liter vizet is elhaszndlnak. A
banyaszati tevékenység soran felhasznalt vizek szennyezddése és az aranykitermelésnél
alkalmazott, nagy mennyiségii cianidot igényld lugozasi technika, az érckitermeléssel jard
porszennyezéssel tetézve komoly egészségligyi problémékat idézhet eld, és
visszafordithatatlanul karosithatja az Okoszisztémat, a banyateriilet kornyékén elteriild
mezOgazdasagi foldeket, valamint a medencéket és a folyokat.

A tarsadalmi konfliktusok kialakulasanak esélye igen nagy. Osszességében a latin-
amerikai banyakitermelések egyharmada (337-b6l 139 eset) vezetett konfliktushoz a
tarsasagok ¢és a koncesszioba adott teriileteken €16 kozosségek kozott. A vizzel kapcsolatos
konfliktusok veszélye természetesen sokkal nagyobb a vizhidnyos és a mezdgazdasagi
termelési teriileteken. Egyre tobb megmozdulast szerveznek a banyészat altal érintett
kozosségek, elsésorban a foldmiiveldk és az Oslakosok, akik nyilvanvaléan nyugtalanok
egészségiik €és kornyezetiik érintettsége miatt, ismerik a kéros hatdsokat és nemigen vehetnek
részt a dontéshozatalban és foleg a feltarasi és kitermelési engedélyek odaitélésében, amirdl
egyoldalian az allami vezetés hataroz. A banyészati kitermeléshez kapcsolodo fent emlitett
kockéazatokat a Nemzetkozi Banyészati és Fémipari Tandcs is felismerte, ami jol mutatja,
hogy a konfliktusok az dgazat globalis stratégiai problémajava Iéptek eld.

Ezért szintén lényeges, hogy a régid az 6serddk, vizkészletek és dsvanyi eréforrasok
védelmét szolgalo kozos politikaval rendelkezzen, amelyet Latin-Amerika kornyezetének
megovasa érdekében az EU-nak is el kell fogadnia. Az Eurdpai Unidnak, mint a Latin-
Amerikabdl szarmazo alaptermékek vasarlojanak, tovabbra is biztositania kell a politikai teret
az erdforrasok megdrzését ¢&s tiszteletben tartdsat szolgdld konkrét megegyezések
1étrejottéhez.

C. A nyersanyagok kimeriilésének veszélye

A nyersanyagok Eurdpaba éaramldsa azt is jelentette, hogy Latin-Amerika az
elsddleges termékek jelentds beszallitgjava valt. Ez a helyzet a természeti eréforrasok tulzott
mértékll kitermelése esetén akar a régid kornyezeti fenntarthatésagat is veszélyeztetheti. A
jelenlegi koriilmények, azaz az erdforrasok végessége tehat egy fenntarthatobb kitermelési
modell alkalmazésat teszi sziikségessé. A megfeleld és kevésbé szennyezd technologia
alkalmazasa (eréforras-hatékonysag), az Ujrafelhasznalds és az ujrahasznositds, a torekvés
arra, hogy hozzaadott érték jojjon létre a szdrmazasi régidban, valamint a termelési
forrasoknak és a foglalkoztatasi lehetdségeknek az értéklanc felsd szintjei felé torténd
diverzifikdldsa a minimalisra csokkentheti a fliggést és akar egészen a jovd generacidinak
érkezéséig biztosithatja a régiok életben maradasat.

Ezért nagyon fontos, hogy az EU ¢és tagéallamai a fenntarthatobb banyaszati kitermelési
modszerek, a hatékonyabb nyersanyag-felhasznalds és az Ujrahasznositds terén szerzett
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tapasztalatok atadasaval tdmogassak a fejlodd orszagokat. Ez az, amit az Eurdpai Bizottsag
,Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az eurdpai gazdasagi novekedés és foglalkoztatas
kritikus sziikségleteinek kielégitése” cimii kdzleménye (COM(2008)0699), valamint a 2008-
as kozleményt kiegészit 2011. évi kdzlemény hangsulyoz.

D. A Rio +20 és a fenntarthato fejlodés felé valo atmenet iranti nemzetkozi
elkotelezettség

A Rio +20 konferencia ismét megerdsitette a nemzetkdzi kozdsség szamara, hogy a
jelenlegi termelési és fogyasztasi modelleket meg kell valtoztatni. A természeti eréforrasok
raciondlisabb és fenntarthatobb felhasznaldsa az 0j modell lényegi eleme, nemcsak a
kitermeléshez kapcsolodd kornyezeti koltségek miatt, hanem bizonyos alapvetd és
létfontossagu természeti eréforrasok hianyanak vagy akar kimeriilésének veszélye miatt is.

III. Kornyezetbarat beruhazasok: befektetések a jovobe

Torténelme sordn talan a jelenlegi iddszak kindlja a legjobb lehetdséget Latin-
Amerikanak termelési eszkozeinek fejlesztésére és arra, hogy a vilag egyik vezetd régiojaként
pozicionalja magat. Masrészrél az figyelhetd meg, hogy a BRIC-orszagok a nemzetkozi
kereskedelem fOszerepldivé lépnek eld, ami a nemzetkozi tOkemozgasok atrendezddésével jar.
Fontos megjegyezni, hogy a rendkiviil gyors gazdasagi ndvekedést felmutatd tigynevezett
BRIC-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India és Kina) figyelme a megljuld energidk felé
fordult, tudatdban annak, hogy a banyaszat mindig inkabb a nemzetkozi tékének kedvezett,
jovatehetetlen kornyezeti és tarsadalmi kdrokat okozott, ugyanakkor konzervalta a banyaszati
régiok szegénységét.

Kina 2010-ben, az egymast kovetd masodik évben is megdrizte vezetd helyét a
megujuld energidkba legtobbet befektetd orszdgok nemzetkdzi rangsordban. A napelemek
tobb mint felét (55%-4at) kinai vallalatok allitottak eld, mig az eurdpai vallalatok ugyanebben
az évben a vilag napelemgyartasdnak mindossze 13%-at adtdk. Ugyanebben az évben a
megujulo energidk fedezték Kina teljes villamos kapacitasanak kozel 26%-at, villamosenergia-
eléallitasanak 18%-at és energia-végfelhasznalasanak tobb mint 9%-4t. Ehhez hasonlé modon a
vilagon megépitett 0j széleromiivek 50%-at Kinaban helyezték tizembe. A BRIC-csoport egy
masik orszadgaban, Indidban szamos szélerémii-gyartd cég miikodik. A szélenergiabol szarmazo
13 GW kapacitassal az orszag a globalis rangsor 6todik helyére keriilt. Az orszag a megujulod
energiakba iranyul6 befektetései (3,8 milliard) révén 2010-ben a globalis rangsor nyolcadik helyét
foglalta el.

A kolumbiai exporttdmogatasi hivatal, a PROEXPORT kereskedelmi informacios
igazgatoja, Silvia Reyes szerint Latin-Amerika nemcsak nem megtjuld eréforrdsokban —
szénben, kdolajban és foldgdzban — gazdag, hanem vizienergia-készletének és a biomasszaban
rejlé lehetdségeknek koszonhetden kivald adottsdgokkal rendelkezik az emberiség jovojét
jelentd megujuld energia termelésére, ezért adottak a feltételek ahhoz, hogy ez az évszazad
legyen Latin-Amerika ,,aranyszdzada”.

IV. Konkrét javaslatok

DT\912994HU.doc 5/7 AP100.842v02-00

HU



HU

A két régio kozotti megdllapoddsok javitisa és a folyamatban 1évo targyaldsok uj iranyba
terelése

Az emlitett veszélyek miatt mara sziikségessé valt a nyersanyagagazat szabalyozasanak
javitdsa. A nemzetkdzi kereskedelem jelenlegi keretét az EU és Latin-Amerika kozotti
kétoldalu beruhazasi megallapodasok adjak. E szabadkereskedelmi megallapodasok bizonyos
elemei azonban konfliktusok kialakuldsdhoz vezethetnek, ami veszélyezteti a két régio kozotti
kereskedelmet. Lassunk néhany fontos pontot:

a) A nemzeti elbdands elve

A keét régio kozotti megallapodasokban kvazi automatikusan szerepld elv veszélyezteti az
Uj iparagakat és a belsd fejlédést, mivel azonos szintre helyezi a hatarokon &atnyulo
befektetdket (akik kiilfoldi gépekkel, technologidkkal és tokével 1atjak el magukat) és a
helyi vallalkozasokat.

b) Szellemitulajdon-jogok

A jelenlegi szabadalmi rendszer révén a technologidk az észak-amerikai
nagyvallalkozasok kezében maradnak. A dél-amerikai orszdgok ezekhez nem férhetnek
hozza, ami gatolja a belsd iparosodast. Kreativ megoldasokra van sziikség annak
érdekében, hogy a szellemitulajdon-jogok a globalizacid ¢és a sziikséges fejlodés
kovetelményének egyarant meg tudjanak felelni.

¢) Kozvetlen kiilfoldi befektetések (kkb)

A ,kozvetett kisajatitas” (a befektetok cselekvési szabadsdganak 1j nemzeti jogszabalyok
altali korlatozasa) és az ehhez hasonl6 intézkedések veszélyeztetik az exportald orszagok
képességét arra, hogy tarsadalmi és kornyezetvédelmi jogszabalyaikat szigoritsak. Ilyen
eljardas mellett fennall a kockézata annak, hogy jogi eljardsokkal és jelentds
kompenzacios Osszegek kifizetésével kell szembenézni.

d) A szolgaltatdasok liberalizdcidja

A nagy banyaszati kitermelések jelentds viz- és energiaigénye veszélyezteti az emlitett
alapszolgaltatisokhoz valdo hozzaférést. Ezen dgazattipus liberalizacidja igen
kedvezétleniil hathat a lakossagra, ezért a legnagyobb foku eldvigyazatossaggal kell
kezelni.

Az dgazat irdnyitasanak megerositése és egyensulydnak helyredllitiasa

A nyersanyagdgazat irdnyitdsa — amint azt lattuk — jelenleg nagyon gyenge ¢és
kiegyensulyozatlan. Az iranyitds megerdsitésére az alabbi javaslatokat tessziik:

a) a tézsdei tevékenységek szabdlyozasa és a spekulacid féken tartdsa a nyersanyagarak
ingadozéasanak visszafogasa érdekében,
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b) az dgazat maximalis atlathatosagat biztositdé kezdeményezések tamogatasa (példaul a
nyersanyag-kitermeld ipardagak atlathatosagara iranyulo kezdeményezés, az EITI),

c¢) korrupciodellenes egyezmények ratifikalasa és az adoparadicsomok megsziintetése,

d) adopolitikai egyiittmiikddés annak érdekében, hogy a kiilfoldi befektetok megfeleld
adokkal jaruljanak hozzd azon orszdgok fejlddéséhez, ahol tevékenységeket
folytatnak,

e) a vallalkozasok tarsadalmi feleldsségvallaldsanak megerdsitése és a termelési
mennyiségekre, a nyereségre és a fizetett adokra, valamint a kornyezetvédelmi és
tarsadalmi gyakorlatokra vonatkozd részletes informéciokat tartalmazo éves
jelentések kozzétételének kotelezove tétele,

f) a Nemzetkdozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményeinek ratifikalasa és
végrehajtasa, ezek belefoglalasa a targyalas vagy modositds alatt 1évo
megallapodasokba, valamint megfeleld nyomonkdvetési rendszerek elfogadédsa és
azok végrehajtasanak ellendrzése,

g) a tobboldalu kornyezetvédelmi megallapodéasok betartdsa és a vizhez vald jog mint
emberi jog megerdsitése, az ENSZ elveinek megfelelden,

h) technologiai kutatdsi és fejlesztési egyiittmiikodés a fenntarthatobb nyersanyag-
kitermelési gyakorlatok, az Ujrafelhasznalasi és ujrahasznositasi technologidk és az
okologiai tervezés eldémozditasa érdekében,

1) a kitermelési és azon kiviili 6vezetek meghatdrozéasa a kdvetkezd szempontok szerint:
kornyezeti érzékenység, folyamatban 1évd konfliktusok és tarsadalmi-kulturdlis
sériilékenység,

J) az Oslakos népekkel vald konzultaciora és e népek 6nallo és informacidkon alapuld
elézetes egyetértésének megszerzésére vonatkozd kotelezettség teljesitése, részletes
¢és hasznos tdjékoztatds nyljtasa, valamint konzultdciok folytatdsa a dontéshozatal
korai szakaszdban, a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet 169. szami nemzetkozi
egyezménye ¢€s az Oslakos népek jogairdl szold6 ENSZ-nyilatkozat tiszteletben
tartasaval,

k) az igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaférés megkonnyitése az érintett kozosségek
szamara,

) a nyersanyag-diplomacia elémozditdsa ((COM 2011)0025) az emberi jogok ¢és a jo
kormanyzas tiszteletben tartasa jegyében,

m) az 0j eszkdz, a LAIF (Latin-amerikai Befektetési Alap) felhasznalési kritériumainak
egyértelmiibb meghatarozédsa annak érdekében, hogy hatékonyan hozzdjaruljon az
eréforrasok fenntarthat6 kiaknazasahoz kapcsolddo célkitlizések eléréséhez.
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