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I. Ku sprawiedliwszemu handlowi

Surowce sa podstawowymi materiatami, ktére — po obrobce, przetworzeniu lub
polaczeniu z innymi surowcami — umozliwiaja wytworzenie produktu ostatecznego. Termin
ten okresla zatem materialy podstawowe pochodzenia naturalnego znajdujace si¢ w stanie
nieprzetworzonym. Do surowcoOw mozna wigc zaliczy¢ lateks, rude zelaza, ropg naftowa,
drewno, wegiel, ztoto, srebro, lit, miedz, otow czy glin.

Wiele krajow Ameryki Lacinskiej ma diugoletnia tradycj¢ goérnictwa, a wydobycie
surowcow przez wieki ksztaltowato stosunki, jakie obecnie panuja pomigdzy tym regionem a
Unia Europejska (UE). W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, Ze historyczne relacje migdzy
Ameryka Lacinska 1 UE przeksztalcity si¢ obecnie w intensywne stosunki handlowe dzigki
duzym bezposrednim inwestycjom zagranicznym bloku europejskiego w tym regionie.
Zdaniem agencji statystycznej UE, Eurostatu, blok ten odpowiada za 20% $§wiatowego handlu
1 jest drugim w kolejnosci partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej. Ameryka Lacinska
zawsze byla zorientowana na sprzedaz surowcow do USA 1 panstw Unii Europejskiej i
przywoz z tych obszarow produktow wytworzonych o duzej wartosci dodanej. W ramach
wywozu z Ameryki Lacinskiej do Unii Europejskiej wysoki odsetek stanowia produkty
przemystu wydobywczego (18%), surowce (2,4%), paliwa (11%), rekodzieto (10%), produkty
chemiczne (5%), sprzgt 1 urzadzenia transportowe (3%) oraz produkty przemystu
motoryzacyjnego (11%). Ze swojej strony UE sprzedaje do Ameryki Lacinskiej
zaawansowane technologicznie produkty wytworzone o wartosci dodanej, jak sprzgt rolno-
przemystowy, materialy transportowe i produkty chemiczne. Wzmozenie wymiany handlowe;j
w ostatnich dwoch dekadach jest powiazane ze wzrostem inwestycji: w latach 1990-2001
globalne inwestycje w sektor surowcow w Ameryce Lacinskiej wzrosty o 400%, a w 2005 r.
region ten byl miejscem realizacji 23% takich inwestycji.

Rowniez dla Unii Europejskiej handel surowcami stanowi ogromne wyzwanie, czego
dowiodta inicjatywa Komisji Europejskiej z 2008 r. zatytutowana ,lInicjatywa na rzecz
surowcow — Zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i
tworzenia miejsc pracy w Europie” (COM(2008)0699). Europejski przemyst stoi w obliczu
rosnacych trudno$ci zwiazanych z dostawami surowcow, zwlaszcza tych, ktore Komisja
Europejska okreélita jako ,,14 kluczowych surowcow”. Przyszio$¢ europejskiego przemystu
zalezy w duzym stopniu od tych surowcow, ktore nie sa zwiazane ani z energetyka, ani z
rolnictwem. Zasoby te maja szczeg6lnie duze znaczenie w kontek$cie przemian w kierunku
zrbwnowazonej  gospodarki  niskoemisyjnej, poniewaz sa  wykorzystywane w
zaawansowanych technologicznie produktach, takich jak katalizatory i akumulatory, a takze
do budowy instalacji do wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych. Ponadto w rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznej strategii europejskiej w zakresie surowcow
(2011/2056(INI)) z wrzesnia 2011 r. uznaje si¢ te wyzwania za szans¢ na nawiazanie nowego
1 innowacyjnego partnerstwa na rzecz wzajemnej wspOlpracy z korzyscia dla Unii
Europejskiej 1 panstw trzecich.

W zwiazku z tym handel surowcami stanowi istotne wyzwanie, zarowno dla Unii
Europejskiej, jak 1 dla Ameryki Lacinskiej. W tamach tego sektora przysztos¢ obu regionow
jest $cisle polaczona, gdyz podzielaja one wspolny zbidr wartosci 1 priorytetow, takich jak
dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz umacnianie demokracji i propagowanie praw
cztowieka.
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Dominacja surowcow w strukturze wywozu krajow Ameryki Lacinskiej — juz w latach
sze$c¢dziesiatych méwiono o roli tego regionu gtdéwnie jako eksportera surowcow — jest nadal
jedna z gtownych przeszkod na drodze do ich prawdziwego rozwoju. Pigédziesiat lat pozniej
w zasadzie si¢ to nie zmienilo, pomimo pewnych postgpow w zakresie dywersyfikacji
produkcji w Ameryce Lacinskiej. Wrgcz przeciwnie — rola niektorych krajow regionu jako
eksporterow surowcow jeszcze bardziej si¢ umocnita.

Byloby wskazane, aby produkcja i wywéz z Ameryki Lacinskiej do Unii Europejskiej
w perspektywie $rednio- 1 dlugofalowej opieraty si¢ na przetwarzaniu surowcéw w produkty
o warto$ci dodanej, poniewaz pozwolitoby to Ameryce Lacinskiej sta¢ si¢ miejscem
sprzyjajacym trwalemu rozwojowi gospodarki i1 aparatu produkcyjnego. Bylby to sposob na
wspieranie stosunkéw pomigdzy oboma regionami, opartych na zasadzie ,,wszyscy
wygrywaja”’. W ten sposob wydobycie surowcow bedzie moglo si¢ przyczyni¢ do rozwoju
gospodarki krajowej poprzez platno$¢ podatkow lub zwigkszenie optat licencyjnych, co
bedzie kluczowe dla mobilizacji funduszy wilasnych na rzecz rozwoju i inwestowania w
dywersyfikacj¢ sektora produkcji.

I1. Ku trwalszemu modelowi gospodarczemu
A. Ryzyko zaleznosci w czasach kryzysu

Unia Europejska znajduje si¢ obecnie w sytuacji bardzo glgbokiego kryzysu
gospodarczego. W sposdb oczywisty ma to wplyw na kraje, ktére utrzymuja z nig relacje
handlowe, gdyz kryzys przyczynil si¢ do braku stabilnosci §wiatowych rynkow kapitalowych:
wielko$¢ wywozu z Ameryki Lacinskiej do UE zmalala o 24% pomigdzy majem 2008 r. a
majem 2009 r. w wyniku spadku cen surowcoéw i recesji w UE. Poczawszy od drugiego
polrocza 2009 r. stato si¢ mozliwe stopniowe wznawianie wywozu z Ameryki Lacinskiej do
UE dzigki wzrostowi cen surowcoOw. Sytuacja ta uwydatnita jednak ryzyko dotyczace
stosunkow gospodarczych w zbyt duzym stopniu zwiazanych z jednym regionem.

Oczywiscie kryzys nie zostal jeszcze przezwycigzony i sytuacja ta moze ponownie
zaistnie¢ w kazdej chwili. Trudne warunki, w jakich znajduje si¢ UE, moga mie¢ w koncu
wplyw na Ameryke Lacinska poprzez handel, inwestycje, przeptyw §rodkéw pieni¢znych i
rownowage budzetowa. W opinii Daniela Titelmana, szefa dzialu badan komisji ECLAC,
kryzys finansowy w roku 2008 spowodowany przez ryzykowne kredyty hipoteczne tzw.
kredyty subprime byt okresem, z ktérego region wyszedl w bardzo dobrym stanie. Sytuacja w
Grecji 1 jej potencjalne rozprzestrzenienie si¢ na gospodarki innych panstw Unii, takich jak
Portugalia czy Hiszpania, to dopiero poczatek ,,drugiej polowy meczu”. W ostatnim raporcie
MFW moéwi si¢ o ,,duzym lgku przed nieznanym”. Ta niepewno$¢ moze doprowadzi¢ do
wzmagania si¢ kryzysu gospodarczego i do obnizenia pozioméw wzrostu. W zwiazku z tym z
gospodarczego punktu widzenia sposobami na zaradzenie tej niebezpieczne] zalezno$ci sa
wzmocnienie wlasnego aparatu produkcyjnego, wspieranie wytwarzania produktow o
wartosci dodanej, dywersyfikacja gospodarki i przezwycigzenie zagrozen zwigzanych z
gospodarka czysto wydobywcza.

B. Zagrozenia dla sektora rolnego i zwiqzane z dostepem do wody
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W Ameryce Lacinskiej dziata sektor rolny, ktory ma szans¢ podbi¢ migdzynarodowe
rynki swoimi produktami o doskonatej jakosci i konkurencyjnych cenach ze wzgledu na
niskie koszty robocizny w ponad dwudziestu krajach regionu. Rywalizacja o zyzne tereny
uprawne stwarza jednak ryzyko, ze sektor upraw rynkowych zajmie miejsce produkcji
zywnosci, ktora czgsto ma charakter wiejski 1 rodzinny. Ponadto wydobywanie surowcow
wymaga przyznania terenéw przedsigbiorstwom wydobywczym, w zwiazku z czym ludno$¢
wiejska czgsto jest przesiedlana ze wzgledu na przedsigwzigcia gornicze na duza skalg.

Wszystkie etapy dzialalno$ci wydobywczej zwiazane sa z bardzo wysokim zuzyciem
wody. Kopalnie odkrywkowe moga zuzywaé nawet 100 miliondw litréw wody dziennie.
Ponadto zanieczyszczenie wody spowodowane jej wykorzystaniem w dziatalno$ci gorniczej,
a takze technika tugowania, ktdora wymaga stosowania znacznych ilo$ci cyjanku przy
wydobyciu zlota, polaczone z zanieczyszczeniem spowodowanym pylami zawierajacymi
duze ilo$ci substancji mineralnych moga spowodowaé powazne problemy zdrowotne u ludzi i
nieodwracalne szkody dla ekosystemu, w tym gruntow rolnych znajdujacych si¢ w poblizu
obszaré6w wydobycia, zaglebi i rzek.

W przypadku tego rodzaju dziatalno$ci potencjal konfliktoéw spotecznych juz jest
wysoki. Mniej wigcej jedna trzecia przedsigwzig¢ wydobywcezych w Ameryce Lacinskiej byta
przyczyna konfliktow ze spolecznosciami, ktore zamieszkuja obszary przyznane
przedsigbiorstwom (139 z 337). Oczywiscie ryzyko konfliktow zwiazanych z woda zwigksza
si¢ znacznie na obszarach, na ktorych istnieje jej niedobodr, a takze na obszarach produkcji
rolnej. Coraz czg$ciej spolecznos$ci poszkodowane przez gérnictwo mobilizujg sig. Dotyczy to
glownie spolecznosci wiejskich 1 tubylczych, ktore zyja w wyraznie zlych warunkach ze
wzgledu na to, ze dzialalno§¢ wydobywcza wplywa na ich zdrowie oraz $rodowisko.
Spotecznosci te dostrzegaja niekorzystny wptyw tej dziatalno$ci, ale majq ograniczony udziat
w podejmowaniu decyzji, szczegblnie w odniesieniu do wydawania licencji
poszukiwawczych 1 wydobywczych jednostronnie przyznawanych przez wladze panstwowe.
Na wspomniane zagrozenia zwigzane z dziatalno$cia wydobywcza zwrodcita uwage sama
Migdzynarodowa Rada Gornictwa i Hutnictwa, co pokazuje, Zze spory stanowia strategiczny
problem dla sektora w perspektywie globalne;.

Dlatego tez wazne jest, aby region prowadzil wspdlna polityke w zakresie ochrony
lasow, zasobow wodnych 1 kopalin, ktora bylaby zgrana z polityka UE i zapewniata ochrong
srodowiska Ameryki Lacinskiej. Unia Europejska jako nabywca produktow pierwotnych z
Ameryki Lacinskiej powinna nadal by¢ gwarantem przestrzeni polityczne] pozwalajacej
osigga¢ konkretne kompromisy majace na celu zapewnienie ochrony i poszanowania
zasobow.

C. Zagrozenia zwiqzane z ograniczonymi zasobami surowcow

Strumien surowcoéw plynacy do Europy oznacza tez, ze Ameryka Lacinska
przeksztatcita si¢ w wazne zrodlo produktu pierwotnego. Ta sytuacja moze zaszkodzi¢
zrbwnowazeniu srodowiskowemu w regionie, jesli doprowadzi si¢ do nadmiernej eksploatacji
zasobow naturalnych. Obecny kontekst, zwlaszcza ograniczona ilo§¢ zasobow, zmusza nas do
wyboru bardziej zréwnowazonego modelu wydobycia. Wykorzystanie odpowiednich, mniej
zanieczyszczajacych  technologii  (efektywne  wykorzystanie = zasobow), ponowne
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wykorzystanie i recykling, dazenie do tworzenia warto$ci dodanej w regionie pochodzenia
zasobow, a takze dywersyfikacja zZrodet produkcji 1 zatrudnienia w dalszych ogniwach
taficucha warto$ci zmniejszaja zalezno$¢ 1 stanowia gwarancj¢ przetrwania regionéw, takze
dla przysztych pokolen.

W zwiazku z tym wazne jest, aby Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie wsparty
kraje rozwijajace si¢ poprzez wymiang doswiadczen w zakresie bardziej zréwnowazonych
rozwigzan w dziedzinie dziatalnosci wydobywczej, wzrostu efektywnos$ci wykorzystania
surowcOw oraz recyklingu. To wlasnie podkreslono w komunikacie Komisji Europejskiej
zatytulowanym ,Inicjatywa na rzecz surowcOw — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb
w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie” (COM(2008)0699), a
takze w komunikacie z 2011 r., ktory uzupetnia komunikat z 2008 .

D. Konferencja Rio+20 i miedzynarodowe zobowiqzanie na rzecz przejscia na
zrownowazonq gospodarke

Konferencja Rio+20 potwierdzita na forum migdzynarodowym pilng potrzebg zmiany
obecnych wzorcoOw produkeji 1 konsumpcji. Kluczowym elementem w ramach nowego
modelu jest bardziej racjonalne i zrownowazone korzystanie z zasobow naturalnych, nie tylko
ze wzgledu na koszty $rodowiskowe zwiazane z wydobyciem, lecz takze ze wzgledu na
ryzyko ograniczenia lub wyczerpania niektorych bardzo istotnych zasobow naturalnych.

II1. Inwestycje ekologiczne i inwestycje w przyszios¢

Uznaje sig, ze Ameryka Lacinska stoi teraz przed najwigksza szansa w swojej historii
na to, by rozwina¢ swoj aparat produkcyjny i sta¢ si¢ regionem o znaczeniu kluczowym na
arenie migdzynarodowej. Ponadto pojawienie si¢ krajow BRIC jako glownych podmiotow
mig¢dzynarodowych stosunkéw handlowych powoduje zmiang migdzynarodowych przeplywow
kapitatu. Nalezy zauwazy¢, ze tak zwane kraje BRIC, czyli kraje o bardzo szybkim wzroscie
gospodarczym (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny), postawily na energi¢ ze zrodet odnawialnych,
dobrze zdajac sobie sprawe¢ z tego, ze gornictwo zawsze dawato wigcej korzysci kapitatom
wielonarodowym, powodowato nieodwracalne szkody s$rodowiskowe i spoleczne, a takze
przyczyniato si¢ do utrzymywania si¢ ubostwa w regionach, w ktorych prowadzono dziatalnos¢
wydobywcza.

W 2010r. 1 po raz kolejny w roku nastgpnym Chiny zajely pierwsze miejsce w
$wiatowym rankingu krajow inwestujacych w odnawialne Zrddla energii. To wilasnie chinskie
przedsigbiorstwa wyprodukowaty ponad polowg (55%) nowych modutow fotowoltaicznych,
podczas gdy przedsigbiorstwa europejskie w tym samym roku wyprodukowaty jedynie 13%.
Odnawialne zrédta energii odpowiadaty za okoto 26% catkowitej mocy wytwarzanej w Chinach,
18% produkcji i ponad 9% koncowego zuzycia energii w tym roku. Ponadto ponad 50% nowych
generatorow wiatrowych na §wiecie zainstalowano w Chinach. Jezeli chodzi o Indie, inny kraj z
grupy BRIC, dzialaja w nich liczni producenci generatorow wiatrowych. 13 GW mocy
pochodzenia wiatrowego zapewnilo temu krajowi piate miejsce w $wiatowym rankingu.
Natomiast w 2010 r. inwestycje w odnawialne zrodia energii (3,8 mld) zapewnity Indiom 6sma
pozycje w $wiatowym rankingu.
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Zdaniem Silvii Reyes, dyrektor ds. informacji handlowej kolumbijskiego biura
promocji eksportu PROEXPORT, Ameryka Lacifiska nie tylko dysponuje bogatymi zasobami
nieodnawialnymi, jak wegiel, ropa 1 gaz ziemny, lecz ma takze duzy potencjal w zakresie
wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych, z zasobéw wodnych i biomasy; Zrodla te
stanowia przysztos¢ ludzkosci, istnieja wigc wszelkie przestanki dla tego, by ten wiek byt
zlotym wiekiem dla Ameryki Lacinskie;.

IV. Konkretne propozycje

Udoskonalenie obowiqzujgcych porozumien pomiedzy oboma regionami, zmiana kierunku
toczqcych sie negocjacji

Obecnie ze wzgledu na wspomniane zagrozenia konieczne staje si¢ udoskonalenie
istniejacych przepisoOw dotyczacych sektora surowcow. Obowiazujacymi ramami dla handlu
sa dwustronne porozumienia inwestycyjne pomig¢dzy UE a Ameryka Lacinska. Tymczasem
pewne elementy porozumiefn dotyczace wolnego handlu sprzyjaja wystgpowaniu sporow
zagrazajacych handlowi pomig¢dzy oboma regionami; sa to m.in.:

a) Zasada traktowania narodowego

Zasada ta, zawarta niemal z urzgdu w porozumieniach pomigdzy oboma regionami,
szkodzi wschodzacym branzom 1 rozwojowi wewngtrznemu, poniewaz stawia znak
réwnosci pomigdzy inwestorami transnarodowymi (zaopatrujacymi si¢ W maszyny,
technologie 1 kapitat z zagranicy) a miejscowymi przedsigbiorstwami.

b) Prawa wlasnosci intelektualnej

Obecny system patentowy sprawia, ze technologie pozostaja w rekach wielkich
przedsigbiorstw z Poinocy. Kraje Potudnia nie maja do nich dostgpu, co stanowi
przeszkod¢ na drodze do wewngtrznego uprzemyslowienia. Niezbgdne sa tworcze
rozwiazania, aby prawa wiasnosci intelektualnej staly w zgodzie zar6wno z globalizacja,
jak 1 z konieczno$cia rozwoju.

¢) Bezposrednie inwestycje zagraniczne (Bl1Z)

Postanowienia w rodzaju ,,wywlaszczenia posredniego” (gdy nowe przepisy krajowe
ograniczaja pole manewru inwestorom) zagrazaja zdolno$ci panstw wywozu do
wzmocnienia ustawodawstwa socjalnego i srodowiskowego. Pafistwa te narazaja si¢ na
roszczenia prawne i1 konieczno$¢ wyplaty znacznych odszkodowan.

d) Liberalizacja ustug

Znaczne zapotrzebowanie na wod¢ 1 energi¢ w ramach duzych przedsigwzigé
wydobywczych zagraza dostgpowi do tych podstawowych zasobow. Liberalizacja sektora

ushig dotyczacych tych zasobow moze przynie$¢ bardzo niekorzystne skutki dla ludnosci
1 wymaga jak najostrozniejszego postgpowania.
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Wzmocnienie i zrownowazenie zarzqdzania sektorem

Jak wiadomo, obecne zarzadzanie rynkiem surowcoéw charakteryzuje si¢ niedociagnigciami i
brakiem rownowagi. Oto nasze propozycje wzmocnienia regulacji:

a) unormowanie dziatalnosci gietdowej 1 zaradzenie spekulacji w celu ograniczenia
zmiennosci cen surowcow,

b) przystapienie do inicjatyw na rzecz wigkszej przejrzystosci sektora (np. do Inicjatywy
Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych, EITI),

c) ratyfikowanie konwencji przeciwko korupcji i zamknigcie rajow podatkowych,

d) wspotpraca w zakresie polityki budzetowej w celu zapewnienia tego, by inwestorzy
zagraniczni przyczyniali si¢ poprzez placenie odpowiednich podatkow do rozwoju
krajow, w ktorych prowadza dziatalnos¢,

e) wzmocnienie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw poprzez zobowiazanie ich
do publikowania rocznych sprawozdan zawierajacych szczegdlowe informacje na
temat wielkosci produkcji, zyskow 1 zaplaconych podatkéw, a takze praktyk
srodowiskowych i spotecznych,

f) ratyfikowanie i wdrozenie konwencji MOP oraz ujecie ich w negocjowanych lub
zmienianych porozumieniach, a takze przyjgecie odpowiednich mechanizmow
monitorowania i dbanie o ich stosowanie,

g) przestrzeganie  wielostronnych  porozumien  S$rodowiskowych 1 ponowne
potwierdzenie, zgodnie ze stanowiskiem ONZ, ze prawo dostgpu do wody jest
prawem cztowieka,

h) wspotpraca w zakresie badan 1 rozwoju technologicznego na rzecz bardziej
zrbwnowazonych praktyk wydobycia surowcdéw, technologii ponownego
wykorzystania i recyklingu oraz ekoprojektow,

1) okreslenie obszarow, na ktorych dozwolone jest wydobycie, i obszaréw, na ktérych
wydobycie jest niedozwolone, z uwzglednieniem: podatnosci $rodowiskowe;,
wystgpowania konfliktéw oraz wrazliwosci spoteczno-kulturowe;,

J) wypetnienie obowiazku konsultacji 1 uzyskania uprzedniej $wiadomej i wolnej zgody
ludow tubylczych po zapewnieniu szczegdélowych 1 odpowiednich informacji oraz
konsultacji w fazie przygotowan do wudzialu w podejmowaniu decyzji z
poszanowaniem mig¢dzynarodowej konwencji nr 169 MOP oraz Deklaracji praw
ludow tubylczych,

k) ulatwienie poszkodowanym spotecznosciom dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci,
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I) promowanie ustanowienia relacji dyplomatycznych w zakresie surowcow
(COM(2011)0025 final) z uwzglednieniem praw cztowieka i dobrych rzadow,

m)ustalenie czytelniejszych kryteriow w ramach nowego instrumentu LAIF (ang. Latin

American Investment Fund), aby efektywniej przyczynit si¢ on do realizacji zatozen
dotyczacych zrownowazonej eksploatacji zasobow.
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