Fo) Euro-Latin American Parliamentary Assembly

.‘% ! Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine
AR Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana E
E Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

Comissao do Desenvolvimento Economico, das Financas e do Comércio

17.9.2012
DOCUMENTO DE TRABALHO
O comércio de matérias-primas entre a UE e a ALC
Relatora PE: Catherine Gréze (Verts/ALE)
DT\912994PT.doc AP100.842v02-00

PT PT



PT

I. Para um comércio mais justo

As matérias-primas sdo as matérias de base que, uma vez reduzidas, tratadas ou
combinadas com outras matérias-primas, permitem o fabrico de um produto acabado. O termo
designa, portanto, as matérias de base provenientes da natureza e ainda ndo transformadas.
Assim, podemos considerar matérias-primas o latex, o minério de ferro, o petréleo bruto, a
madeira, o carvao, o ouro, a prata, o litio, o cobre, o chumbo ou, ainda, o aluminio.

Iniimeros paises da América Latina possuem uma longa historia de extragdo mineira,
tendo a exploracdo das matérias-primas configurado as relagdes entre aquela regido e a Unido
Europeia durante séculos. Neste contexto, convém recordar que, em virtude de um forte
investimento direto estrangeiro (IDE) do bloco europeu na regido, a relagdo histdrica entre a
América Latina e a UE evoluiu para dar lugar a criagdo de um polo de intercdmbio comercial.
De acordo com o servigo de estatisticas da UE, Eurostat, a Unido detém 20% do comércio
mundial, sendo o segundo parceiro comercial da América Latina. A América Latina
concentrou-se sempre essencialmente na venda de produtos derivados da extracdo de
matérias-primas primarias aos Estados Unidos e a UE, em troca de produtos manufaturados e
com alto valor acrescentado. As exportagcdes da América Latina para a UE incluem uma
elevada percentagem de produtos das industrias extrativas (18%), matérias-primas (2,4%),
combustiveis (11%), produtos manufaturados (10%), produtos quimicos (5%), maquinaria e
equipamentos de transporte (3%) e produtos da industria automoével (11%). Por sua vez, a UE
exporta para a América Latina produtos manufaturados de alta tecnologia e elevado valor
acrescentado, como maquinaria agroindustrial, equipamentos de transporte e produtos
quimicos. A intensificacdo deste comércio nas Ultimas duas décadas corresponde a um
aumento dos investimentos: entre 1990 ¢ 2001, o investimento mundial em minerais na
América Latina cresceu 400%, tendo a regido recebido, em 2005, 23% do investimento
mundial.

Também para a Unido Europeia o comércio das matérias-primas representa um grande
desafio como o demonstra a iniciativa de 2008 da Comissdo Europeia — "Iniciativa
matérias-primas: atender as necessidades criticas para assegurar o crescimento € 0 emprego
na Europa" (COM(2008)0699). A industria europeia enfrenta crescentes dificuldades no
tocante ao abastecimento de matérias-primas, muito em particular no caso das identificadas
pela Comissdo Europeia como sendo as "14 matérias-primas criticas’. O futuro da industria
europeia gira afinal, em grande medida, em torno destas matérias-primas, ndo energéticas e
ndo agricolas. Estes recursos sdo particularmente importantes para a evolugdo para uma
economia sustentavel e de baixa emissao de carbono, ja que sdo utilizados em produtos de alta
tecnologia como catalisadores, baterias ou na construcdo de instalacdes de energia renovavel.
Além disso, segundo a resolu¢do do Parlamento Europeu, de setembro de 2011, sobre "uma
estratégia europeia eficaz para as matérias-primas" (2011/2056(INI)), estes desafios sdo uma
oportunidade para o estabelecimento de parcerias inovadoras de cooperagdo entre a UE e os
paises terceiros, mutuamente benéfica para ambas as partes.

O comércio das matérias-primas representa, por conseguinte, um desafio de monta,
tanto para a UE como para a América Latina. Neste setor, os destinos das duas regides estao
intimamente ligados ao compartilharem valores e prioridades comuns, como, por exemplo, a
procura da paz e da seguranga, bem como o refor¢o da democracia e a promogao dos direitos
humanos.
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No entanto, o predominio das matérias-primas no modelo exportador dos paises
latino-americanos - a que se chamava ja nos anos sessenta "o carater exportador primario da
regido" - continua a ser um dos principais entraves para um verdadeiro desenvolvimento.
Passados 50 anos, e apesar de alguns progressos verificados na diversificacdo da produ¢do na
América Latina, esta caracteristica nao variou na sua esséncia, tendo-se mesmo vindo a
acentuar em alguns paises da regido.

Seria desejavel que tanto a producdo como a exportacdo da América Latina para a
Unido Europeia estivessem baseadas na transformagdo de matérias-primas em produtos com
valor acrescentado a médio e a longo prazo. Com efeito, a América Latina tornar-se-ia assim a
plataforma ideal para o desenvolvimento sustentavel da sua economia, o que conduziria a
modernizagdo do aparelho produtivo. Seria assim possivel promover uma relacdo vantajosa
para ambas as regides. Desta forma, a extracdo dos recursos poderia contribuir para a
economia nacional através do pagamento de um imposto ou de um aumento das taxas, o que
seria fundamental para a mobilizagdo de fundos proprios para o desenvolvimento e para o
investimento na diversificagdo do setor produtivo.

I1. Para um modelo econdmico mais sustentavel
A. Orisco de dependéncia em tempo de crise

A Unido Europeia sofre atualmente uma crise econdmica muito profunda.
Obviamente, isto traz consequéncias para os paises que tém relagcdes comerciais com a Unido,
uma vez que esta crise desestabilizou os mercados mundiais de capitais: as exportagdes
latino-americanas para a UE recuaram 24% entre maio de 2008 e maio de 2009, em resultado
da queda dos precos das matérias-primas e da recessdo na Unido Europeia. A partir do
segundo semestre de 2009 foi possivel uma recuperacdo progressiva das exportacdes latino-
americanas para a UE devido ao aumento dos precos das matérias-primas. Porém, esta
situacdo pds em evidéncia o risco de uma relagdo econdomica demasiado vinculada a uma
Unica regido.

E evidente que a crise esta longe de ser ultrapassada, podendo repetir-se em qualquer
momento. A dificil situacdo que a UE enfrenta pode afetar a América Latina através do
comércio, do investimento, do fluxo de remessas e dos equilibrios fiscais. De facto, no quadro
do seu trabalho, Daniel Titelman, chefe da Unidade de Estudos da Comissdo Econdémica da
CEPAL, indicou que a crise financeira das subprimes de 2008 foi a primeira parte da partida,
de que a regido se saiu muito bem. A situacdo na Grécia e o eventual contagio a outras
economias da Unido, como Portugal ou Espanha, ¢ apenas o inicio da "segunda parte". Como
refere o ultimo relatério do FMI, "o receio do desconhecido é muito forte". Perante esta
incerteza, apenas podemos contar com uma escalada da crise econdémica e um abrandamento
do crescimento. Por conseguinte, do ponto de vista econdomico, o remédio para sair desta
perigosa dependéncia ¢ fortalecer o aparelho produtivo proprio, fomentar a produgdo de
produtos com valor acrescentado, diversificar a economia e assim superar os riscos inerentes a
uma economia claramente baseada na indistria extrativa.

B. Riscos para o setor agricola e o acesso a agua
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A América Latina dispde de um setor agricola totalmente capaz de conquistar os
mercados internacionais com produtos de excelente qualidade e pregos competitivos devido
ao baixo custo da mao-de-obra nos seus mais de vinte paises. No entanto, existe o risco de a
busca de terras férteis por parte das culturas de rendimento obrigar a deslocacdo das
exploragdes de produgdo alimentar, muitas vezes de base familiar e camponesa. Além disso, a
explora¢do de matérias-primas requer a concessdo de terras a empresas extratoras, o que
obriga muitas vezes a uma deslocacdo da popula¢do camponesa no seguimento da aprovagao
de projetos mineiros de grande escala.

A utilizagdo de grandes quantidades de agua acompanha todas e cada uma das etapas
da extracdo mineira. Certas minas, designadamente as de céu aberto, podem consumir até 100
milhdes de litros de dgua por dia. Assim, a polui¢do da agua utilizada para a atividade
mineira, bem como a técnica da lixiviagdo, que requer grandes quantidades de cianeto na
explorag¢do de ouro, juntamente com a polui¢do causada por poeiras que contém altos niveis
de minerais, podem implicar sérios problemas para a saide humana e causar prejuizos
irreversiveis ao ecossistema, bem como as terras agricolas situadas em torno das minas, as
bacias hidrograficas e aos rios.

O potencial de conflitos sociais ja ¢ muito elevado. No total, perto de um tergo das
exploragdes mineiras na América Latina originou conflitos com as comunidades que vivem
nas zonas concedidas as empresas (139 em 337). Evidentemente, o risco de conflitos ligados
ao acesso a agua aumenta consideravelmente nas zonas de producdo agricola onde existe
escassez deste recurso. E cada vez maior a mobilizacio das comunidades afetadas pela
produ¢do mineira, principalmente de camponeses e populacdes autdctones, que sofrem
manifestamente os efeitos nefastos para a sua saude e o ambiente, que estdo conscientes dos
impactos negativos e que tém uma participacdo limitada na tomada de decisdes, em particular,
na concessdo de licengas de exploracdo e utilizacdo que relevam unilateralmente do Estado.
Os riscos ligados a extracdo mineira foram identificados pelo proprio Conselho Internacional
de Mineragdo e Metais, o que demonstra que os conflitos representam um problema
estratégico para o setor a nivel mundial.

Consequentemente, importa também que a regido adote uma politica comum de
protecao da floresta, recursos hidricos e mineiros e que a UE a respeite, de forma a zelar pela
defesa do ambiente da América Latina. Cabe a Unido Europeia, enquanto compradora de
produtos primarios na América Latina, continuar a garantir um espago politico conducente a
compromissos concretos em prol da conservacao e do respeito dos recursos.

C. Riscos de esgotamento das matérias-primas

O fluxo de matérias-primas para a Europa significa igualmente que a América Latina
se tornou um importante reservatorio de produtos primarios. A situagdo pode vir a ser nociva
para a sustentabilidade ambiental da regido em caso de sobreexploracdo dos recursos naturais.
O contexto atual, em especial a penuria de recursos, exige que optemos por um modelo de
extragdo mais sustentavel. A utilizagdo de uma tecnologia adequada e menos poluente
(eficacia dos recursos), a reutilizagdo e a reciclagem, a procura de valor acrescentado criado
na regido de origem, bem como a diversificacdo de fontes de producdo e de emprego para o
topo da cadeia de valor, minimizam a dependéncia e garantem a sobrevivéncia das regides,
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também para as geracdes futuras.

Nesse sentido ¢ importante que a UE e os seus Estados-Membros apoiem os paises em
vias de desenvolvimento, através do intercdmbio de experiéncias no dominio das praticas
mais sustentaveis de exploracdo mineira, do aumento da eficdcia na utilizacdo das
matérias-primas e da reciclagem. Sao estes aspetos que sdo salientados na comunicagdo da
Comissdo Europeia ""Iniciativa matérias-primas: atender as necessidades criticas para
assegurar o crescimento € o emprego na Europa" (COM(2008)0699), bem como na
comunicag¢do de 2011 que complementa a comunicacao de 2008.

D. Rio + 20 e o compromisso internacional em prol da transi¢do para uma economia
sustentavel

A conferéncia Rio + 20 reafirmou a urgéncia de a comunidade internacional alterar os
atuais modelos de producdo e de consumo. Dentro deste modelo, a utilizagdo mais racional e
sustentavel dos recursos naturais ¢ uma componente fundamental, ndo apenas pelos custos
ambientais ligados a exploracdo mas também pelos riscos de pentria, e inclusive de
esgotamento, de alguns importantes e vitais recursos naturais.

II1. Investimentos ecologicos, investimentos no futuro

A América Latina vive hoje 0 momento mais propicio da sua historia para desenvolver
o seu aparelho produtivo e posicionar-se como uma regido com lideranga mundial. Por outro
lado, hd que ter em conta a emergéncia dos paises BRIC como protagonistas do comércio
internacional, que obrigou ao reajustamento dos fluxos internacionais de capitais. E importante
assinalar que os chamados BRIC, os paises cujo crescimento econdmico foi muito rapido
(Brasil, Russia, India e China), apostaram nas energias renovéveis, conscientes de que a
exploragdo mineira sempre foi mais lucrativa para os capitais multinacionais, causou
irreparaveis prejuizos ambientais e sociais e nunca resolveu a situacdo de pobreza das regides
de extracao mineira.

No ano de 2010, e pelo segundo ano consecutivo, a China ocupou o primeiro lugar do
ranking mundial dos paises investidores em energias renovaveis. Foram chinesas as empresas
que produziram mais de metade (55 %) dos novos moédulos fotovoltaicos, a frente das
empresas europeias que, nesse mesmo ano, produziram apenas 13 %. Em 2010, as energias
renovaveis representaram cerca de 26 % do total da capacidade elétrica da China, 18 % da
produgao e mais de 9 % do consumo de energia final. De igual modo, a nivel mundial, 50 % das
novas torres edlicas foram instaladas na China. Também a India, outro pais do grupo BRIC, conta
com numerosos fabricantes de torres edlicas. Com uma capacidade de producdo de energia de
origem eolica de 13GW, o pais ocupa o quinto lugar do ranking mundial. Em 2010, o seu
investimento nas energias renovaveis (3,8 mil milhdes) colocava-o na oitava posi¢do do raking
mundial.

Como afirma Silvia Reyes, Diretora de Informag¢dao Comercial da PROEXPORT
(Agéncia Colombiana para a Promocao das Exportagdes), a América Latina ndo sé ¢ rica em
recursos ndo renovaveis - carvao, petréleo e gas natural - como tem elevado potencial para
produzir energias renovaveis a partir de fontes hidricas e de biomassas, que constituem o
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futuro da humanidade. Estdo, portanto, reunidas as condi¢des para que este seja o século de
ouro da América Latina.

IV. Propostas concretas

Melhorar os acordos existentes entre as duas regioes, reorientar as negociagcoes em curso

Perante os desafios e os riscos ja referidos, torna-se, hoje em dia, necessario regular
melhor o setor das matérias-primas. Essas trocas sd3o hoje enquadradas a nivel internacional
pelos acordos bilaterais de investimento entre a UE e a América Latina. Ora, certos elementos
inerentes a esses acordos de comércio livre favorecem a emergéncia de litigios que ameagam
as trocas comerciais entre as duas regides. Vejamos alguns pontos importantes:

a) O principio do tratamento nacional

Este principio, incluido quase automaticamente nos acordos entre as duas regides, atenta
contra as industrias em arranque e também contra qualquer desenvolvimento endogeno,
pois coloca em pé de igualdade os investidores transnacionais (com maquinaria,
tecnologias e capitais estrangeiros) € as empresas locais.

b) Os direitos de propriedade intelectual (DPI)

Com o atual sistema de patentes, as tecnologias continuam nas mados das grandes
empresas do Norte. Os paises do Sul ndo podem aceder as mesmas, o que impede
qualquer industrializacdo endogena. Sdo necessarias solucdes criativas para que os DPI
possam dar resposta simultaneamente a globalizacdo e a necessidade de desenvolvimento.

¢) O investimento direto estrangeiro (IDE)

Disposi¢des como a "expropria¢do indireta" (quando novas leis nacionais limitam as
margens de manobra dos investidores) ameagam a capacidade dos paises exportadores
para reforcarem a sua legislacdo social e ambiental. Com efeito, estes incorrem no risco
de ser alvo de acdes judiciais e de ter de pagar indemnizagdes consideraveis.

d) A liberalizacdo dos servi¢os

O acesso aos servigos basicos, como a agua e a energia, ¢ posto em causa pelas
consideraveis necessidades das grandes exploragdes mineiras. A liberalizacdo deste tipo
de setor pode ter consequéncias muito negativas para as populacdes e deve ser tratada
com a maior precaucao.

Reforcar e reequilibrar a governagdo do setor

Como ja vimos, a governagdo do setor das matérias-primas ¢ hoje em dia muito fragil e
desequilibrada. Eis as nossas propostas para a reforgar:
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a) Regular a atividade bolsista e controlar a especulagdo, de forma a evitar a volatilidade
dos precos das matérias-primas;

b) Subscrever as iniciativas tendentes a garantir uma maior transparéncia no setor (por
exemplo: a Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extrativas (ITIE));

c) Ratificar as convengdes contra a corrupg¢ao e extinguir os "paraisos fiscais";

d) Cooperar em matéria de politica fiscal para garantir que os investidores estrangeiros
contribuem com impostos adequados para o desenvolvimento nos paises onde
desenvolvem as suas atividades;

e) Reforcar a responsabilidade social das empresas, obrigando-as a publicar relatorios
anuais com informagdo detalhada sobre volumes de producdo, lucros obtidos e
impostos pagos, bem como sobre as suas praticas ambientais e sociais;

f) Ratificar e aplicar as convengdes da OIT e inclui-las nos acordos em fase de
negociacdo ou revisdo, bem como ratificar os mecanismos de acompanhamento
adequados e velar pelo seu cumprimento;

g) Respeitar os acordos multilaterais em matéria de ambiente e, tal como preconizado
pelas ONU, incluir, entre os direitos humanos, o direito a 4gua;

h) Cooperar no dominio da investigacdo e do desenvolvimento tecnologico no sentido da
instauragdo de praticas mais sustentdveis de exploracdo das matérias-primas, da
obtencdo de tecnologias de reutilizacdo e reciclagem e da concegdo ecoldgica dos
produtos;

i) Definir zonas de extragdo e de nao-extragdo em fung¢do da sua sensibilidade
ambiental, existéncia de conflitos e vulnerabilidade sociocultural;

J) Respeitar a obrigacdo da consulta ou consentimento prévio, livre e informado dos
povos indigenas, oferecendo informacao detalhada, oportuna, com consultas na fase
anterior a participacdo na tomada de decisdo, em conformidade com o acordado na
Convengao Internacional 169 da OIT e consagrado na Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

k) Facilitar o acesso a justiga por parte das comunidades afetadas;

1) Promover o estabelecimento de uma diplomacia sobre matérias-primas ((COM 2011)
25 final) respeitando os direitos humanos e os principios da boa governagao;

m) Definir mais claramente os critérios do novo instrumento LAIF (Latin American
Investment Fund) de modo a que ele contribua para os objetivos de exploracao
sustentavel dos recursos.
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