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ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LATINOAMERICANA

Comisión de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente, 
Educación y Cultura

ACTA
de la reunión del

Jueves 4 de noviembre de 2010, de las 16:00 a las 19:00 horas
Viernes 5 de noviembre de 2010, de las 9:00 a las 11:00 horas

Ciudad de Cuenca, República de Ecuador

La reunión comienza el jueves 4 de noviembre de 2010, a las 16:00 horas, bajo la presidencia 
del Copresidente Carlos Baráibar (Parlatino) y la Copresidenta Edite Estrela (Parlamento 
Europeo).

1. Aprobación del proyecto de orden del día

Se aprueba el proyecto de orden del día tal como figura en la presente acta.

2. Elección de miembros de la Mesa de la Comisión

La Comisión no ha elegido a ningún miembro de la Mesa.

3. Aprobación del acta de la reunión de los días 13 y 14 de mayo de 2010 (Sevilla) 
PV - AP100.698v01-00

Se aprueba el acta.

4. Comunicaciones de los Co-presidentes

La Presidenta recuerda que se trata de la segunda reunión de la Comisión Social en 2010.
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Informa que el objetivo principal de la reunión es presentar la nueva propuesta de 
resolución común sobre Estrategias para el mantenimiento y creación de empleo, en 
particular para las mujeres y los jóvenes, e intercambiar los puntos de vista sobre la 
misma. 

El documento será sometido a la Sesión Plenaria que se celebrará en Mayo de 2011. Se 
abre un plazo de enmiendas que expira el 31 de enero de 2011.

Los co-ponentes para el tema de debate presentarán sus documentos de trabajo que serán 
examinados durante la próxima reunión de la Comisión Social previa a la Sesión Plenaria 
prevista para mayo de 2011.

5. Intercambio de puntos de vista con el Señor Jorge Paladines, Subsecretario de 
derecho normativo, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador 
sobre los delitos de los cuales son víctimas los migrantes 

En su intervención, el Subsecretario Jorge Paladines recuerda que la nueva Constitución 
del Ecuador (de 2008) declara la imposibilidad de considerar ilegal a una persona por su 
estatus migratorio. En cuanto a los ecuatorianos, la Constitución de la República declara a 
los migrantes como un "grupo vulnerable". Por consiguiente, la movilidad humana es 
considerada como uno de los sectores que más protección necesitan. La Constitución al 
mismo tiempo condena el tráfico y a la trata de personas. 

A partir de 2005, la legislación penal ecuatoriana incluye los conceptos de "trata" y 
"tráfico". El tráfico y trata de personas mueven alrededor de 40 millones de USD al año 
constituyendo una economía subalterna. Sin embargo, desde hace tres años, en Ecuador 
se pronunciaron solamente 13 sentencias condenatorias por delitos de trata y tráfico de 
personas.

Asimismo, la Constitución ecuatoriana reconoce el concepto de la "ciudadanía universal". 
Ecuador pretende que este concepto se convierta en un imperativo categórico permitiendo
implementar y reordenar la normativa jurídica infraconstitucional (ley de inmigración, ley 
de extranjería).

La Constitución elimina el concepto de extranjero, reconoce la movilidad humana por el
territorio nacional y garantiza la igualdad material y real de los ciudadanos extranjeros.  
Los extranjeros pueden trabajar bajo las mismas condiciones que los ecuatorianos, 
siempre y cuando cumplan ciertos requisitos como estadía y permanencia en el territorio 
ecuatoriano. Señala, al mismo tiempo, que la movilidad humana de los extranjeros está 
vinculada al problema de las drogas.  En Ecuador se está preparando una reforma de la 
legislación relativa a las drogas sobre dos ejes integrados en la Constitución: la 
descriminalización del uso de las drogas y el indulto a las "mulas del narcotráfico" que 
son la parte pasiva de la relación en la cadena de producción de las drogas, ya que un 
40% de los presos en Ecuador están condenados por delitos relacionados con drogas y un 
98% de esas personas son gente de escasos recursos económicos. Entre todos los presos 
en Ecuador, un 10% son extranjeros, de los cuales la gran mayoría han sido condenados 
por delitos relacionados con las drogas. Por lo tanto, es necesaria una reforma del código
penal en materia de drogas, incluida la introducción del principio de proporcionalidad 
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(actualmente las penas por delitos relacionados con las drogas son más severas que las
penas inflingidas por homicidios) y la repatriación (para evitar la diferencia entre la 
sentencia dictada y la sentencia cumplida).

Intervienen: John Attard-Montalto (S&D, MT), Bertila Espinoza (Parlacen), Lloyd 
Bushey (Parlacen)

6. Intercambio de puntos de vista con la Señora Sandra Charris, Secretaría de la 
Comunidad Andina, sobre el Plan Integral de Desarrollo Social de la CAN

En su intervención, la representante de la Comunidad Andina, Sra. Charris, señala que  el 
Acuerdo de Cartagena contiene varios objetivos en materia de desarrollo social: la 
reducción de la pobreza, la afirmación de la identidad cultural, así como la participación 
de los ciudadanos, mediante el desarrollo de programas de cooperación en el ámbito de 
educación para elevar los niveles de la educación básica y para capacitar a los 
profesionales. Del mismo modo existen dentro de la Comunidad Andina planes para 
avanzar en el ámbito del reconocimiento de títulos para intercambiar a profesionales, así 
como planes para la integración de la mujer (incluidas las mujeres indígenas) en el 
mercado laboral.

En cuanto a la institucionalidad, el Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social 
está encargado de formular recomendaciones a los países miembros sobre políticas 
destinadas a promover la convergencia política social subregional. Para ello, la 
Comunidad Andina cuenta con una Decisión (no. 601 de 2004) que establece los 
lineamientos del programa integrado de desarrollo social. Sin embargo, la Comunidad 
Andina no pretende sustituir a los países miembros que siguen teniendo soberanía en 
temas de desarrollo social, sino promover programas y proyectos comunes en los casos 
cuando el objetivo puede ser mejor alcanzado por el conjunto de los países que por los 
diferentes países individualmente. 

La cooperación en temas sociales será desarrollada gradualmente por etapas, ya que la 
Comunidad Andina no quiere ver el desarrollo social como un tema sectorial sino como 
un fenómeno integral. Los principales ámbitos que son objeto de cooperación subregional 
incluyen la salud, la educación, el empleo, la formación y la capacitación. 

En la quinta reunión de los Ministros de Desarrollo Social se resaltó la importancia del 
reconocimiento del desarrollo social en las Constituciones nacionales de los países 
miembros (en el caso de los países de cuentan con Constituciones nuevas), así como de la 
implementación de nuevas políticas en este ámbito, tales como la lucha contra la pobreza, 
la lucha contra el analfabetismo, la desnutrición o la atención materno infantil.

La Comunidad Andina cuenta con una serie de acuerdos de cooperación con la UE, que 
incluyen proyectos de apoyo a las redes de la sociedad civil que trabajan en diferentes 
ámbitos del desarrollo social, así como proyectos de cohesión económica y social, 
enfocados a las zonas fronterizas.
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7. Propuesta de resolución común: "Estrategias para el mantenimiento y creación de
empleo, en particular para las mujeres y los jóvenes"

Co-ponente PE: Sra. Izaskun Bilbao Barandica (PE, ALDE)
Co-ponente ALC: Sra. María de los Ángeles Moreno (Parlatino, PRI) 

La Co-ponente del Parlamento Europeo, Sra. Izaskun Bilbao Barandica (PE, ALDE) 
presenta la propuesta de la resolución común. La Co-ponente latinoamericana, Sra. María 
de los Ángeles Moreno no estuvo presente. 

Intervienen: Edite Estrela (S&D, PT), John Attard-Montalto (S&D, MT), Hector Heli 
Rojas (Parlandino), Carlos Morales (Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), Rosa Leon 
Flores (Parlandino), Carlos Baráibar (Parlatino), Lloyd Bushey  (Parlacen)

Se suspende la sesión a las 19:00 horas y se reanuda el viernes 5 de noviembre de 2010 a 
las 9:00 horas bajo la presidencia del Copresidente Carlos Baráibar (Parlatino) y la 
Copresidenta Edite Estrela (Parlamento Europeo).

8. Documento de trabajo: "Prevención de desastres"

Coponente PE: Sra. Edite Estrela (PE, S&D)
Coponente ALC: Sr. Hector Heli Rojas (Parlandino)

La Co-ponente del Parlamento Europeo, Sra. Edite Estrela (PE, S&D) y el Co-ponente 
latinoamerino, Sr. Hector Heli Rojas (Parlandino) presentan sus documentos de trabajo.

Intervienen: Santiago Fisas Ayxela (EPP, ES), Rosa Leon Flores (Parlandino), John 
Attard-Montalto (S&D, MT), Elsa Malpartida Jara (Parlandino), Lloyd Bushey  
(Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), José Maria Zufiaur (CESE), Gustavo Borsari 
(Parlasur), Senadora Nelly Gray de Credán (Argentina)

Decisión: La Comisión Social propone que la prevención de desastres naturales sea 
el tema de la próxima resolución común 

9. Asuntos varios

Carlos Baráibar, Copresidente, hace una breve presentación sobre el COP 15 y la 
preparación de COP 16. Acto seguido propone que la Comisión Social, en su próxima 
reunión, dé seguimiento a la COP 16.

10. Fecha y lugar de la próxima reunión

La Comisión de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educación 
y Cultura se reunirá los días 18 a 20 de mayo de 2011 en Montevideo, Uruguay.

La reunión termina a las 11:00 horas.
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LISTA DE ASISTENCIA / RECORD OF ATTENDANCE / LISTE DE PRÉSENCE / LISTA DE PRESENÇAS

Miembros EuroLat / EuroLat Members / Membres EuroLat / Membros EuroLat

PARLATINO: Carlos Baráibar (copresidente de la comisión) (1,2), Ferdy Noel Berganza (1)

PARLANDINO: Hector Heli Rojas (1,2), Rosa Leon Flores (1,2), Elsa Malpartida Jara (1,2), Rocío Valarezo (1), Ivonne A. 
Baki (1)

PARLACEN: Lloyd Bushey (1,2), Bertila Espinoza (1,2), Octavio Huertas (1,2), Carlos Morales (1,2)

PARLASUR: Gustavo Borsari (1,2), Mercedes Gonzalez Villalba (1,2), José Paulo Tóffano (1)

CPM UE-MEXICO:

CPM UE-CHILE: Claudia Nogueira Fernandez (1), Fulvio Rossi (1)

PARLAMENTO 
EUROPEO:

Edite Estrela (copresidenta de la comisión) (1,2), John Attard-Montalto, Izaskun Bilbao Barandica (1,2), 
Santiago Fisas Ayxela (2), Andres Perello Rodriguez (1,2), Joanna Senyszyn (1,2), Joanna Katarzyna 
Skrzydlewska (1,2), Francisco Sosa Wagner (1,2), Luis Yáñez-Barnuevo García (1,2)

Presente el / Present on / Présent le / Presente em:
(1) 4.11.2010
(2) 5.11.2010

Por invitación de los Co-Presidentes /  At the invitation of the Co-Chairs / Sur l'invitation des co-présidents / A convite 
dos Co-Presidentes

Punto 5

Punto 6
Punto 8

Señor Jorge Paladines, Subsecretario de derecho normativo, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y 
Cultos de Ecuador
Señora Sandra Charris, Secretaría de la Comunidad Andina
Señora Nelly Gray de Cerdán, Senadora, Argentina

Secretaría de los Parlamentos Latinoamericanos / Latin-American Parliaments Secretariat

Parlatino Humberto Peláez Orozco
Parlandino Natascha Alvarez

Parlacen
Parlasur Agustina Rodriguez Sáa

Congreso México Fabian Bravo López 
Congreso Chile

Secretariado del Parlamento Europeo / European Parliament Secretariat

Co-Secretariado 
EuroLat

Radka Hejtmankova

DG Políticas 
Externas
Asistente Malin Lundberg
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Secretaría de los Grupos Políticos del PE / EP Political Groups Secretariat

PPE Miriam Orsagova
S&D Jean-François Vallin

ALDE Itziar Munoa Salaverria
Verts/ALE

ECR
GUE/NGL

EFD
NI

Otros participantes / Other participants

Parlamento 
Europeo

Cuerpo Diplomatico
Otros José Maria Zufiaur, CES


