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Euro-Latin American Parliamentary Assembly
Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine

Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

EURO-LATIJNS-AMERIKAANSE PARLEMENTAIRE VERGADERING

Commissie sociale zaken, uitwisselingen, milieu, onderwijs en cultuur

NOTULEN
van de vergadering van

donderdag 4 november 2010, 16.00 – 19.00 uur
vrijdag 5 november 2010, 9.00 – 11.00 uur

Cuenca, Ecuador

De vergadering wordt op donderdag 4 november 2010 om 16.00 uur geopend onder 
voorzitterschap van de covoorzitters Carlos Baráibar (Parlatino) en Edite Estrela (Europees 
Parlement).

1. Aanneming van de ontwerpagenda

De ontwerpagenda wordt aangenomen in de volgorde van de onderstaande notulen.

2. Verkiezing van de leden van het commissiebureau

De commissie heeft geen enkel bureaulid gekozen.

3. Goedkeuring van de notulen van de vergadering van 13 en 14 mei 2010 in Sevilla
PV - AP100.698v01-00

De notulen worden goedgekeurd.

4. Mededelingen van de covoorzitters

Covoorzitter Edite Estrela wijst erop dat dit de tweede vergadering is van de Commissie 
sociale zaken in 2010. De covoorzitter deelt mee dat het voornaamste doel van de 
vergadering is om de gezamenlijke ontwerpresolutie "Strategieën voor het behoud en de 
schepping van werkgelegenheid, met name voor vrouwen en jongeren" in te dienen en 
daarover van gedachten te wisselen.



AP100.802v01-00 2/6 PV\852374NL.doc

NL

Het document zal worden voorgelegd aan de plenaire vergadering die zal plaatsvinden in 
mei 2011. De termijn voor het indienen van amendementen loopt af op 31 januari 2011. 

De corapporteurs voor het discussiethema zullen hun werkdocumenten indienen en deze 
zullen op de volgende vergadering van de Commissie sociale zaken worden besproken, 
voorafgaand aan de plenaire vergadering van mei 2011.

5. Gedachtewisseling met de heer Jorge Paladines, staatssecretaris normatief recht, 
ministerie van Justitie, Mensenrechten en Godsdienstvrijheid van Ecuador over de 
delicten waarvan migranten het slachtoffer worden

In zijn uiteenzetting herinnert staatssecretaris Jorge Paladines eraan dat het volgens de 
nieuwe grondwet van Ecuador (uit 2008) niet langer mogelijk is iemand enkel omdat hij 
een migrant is, als illegaal te beschouwen. De grondwet verklaart migrerende 
Ecuadoranen tot een "kwetsbare groep". Daarom worden migrerende personen 
beschouwd als behorend tot een van de sectoren die de meeste bescherming nodig 
hebben. Tevens wordt mensenhandel door de grondwet veroordeeld. 

Sinds 2005 zijn de begrippen "handel" (trata) en "uitbuiting" (tráfico) opgenomen in het 
Ecuadoraanse strafrecht. In de mensenhandel gaat jaarlijks ongeveer 40 miljoen USD om 
en deze handel vormt daarmee een complete informele economie. De afgelopen drie jaar 
zijn er in Ecuador echter slechts 13 veroordelingen uitgesproken wegens delicten op het 
gebied van mensenhandel.

De Ecuadoraanse grondwet erkent het begrip "universeel burgerschap" (ciudadanía 
universal). Ecuador wil dat dit begrip een categorische imperatief wordt waarmee de 
infraconstitutionele wettelijke voorschriften kunnen worden toegepast en herzien 
(immigratiewet, vreemdelingenwet).

De grondwet heeft het begrip buitenlander (extranjero) geschrapt, erkent de mobiliteit 
van mensen op het nationale grondgebied en garandeert de materiële en feitelijke 
gelijkheid van burgers uit andere landen. Buitenlanders kunnen werken op dezelfde 
voorwaarden als Ecuadoranen mits zij aan bepaalde vereisten, zoals wonen en verblijven 
op Ecuadoraans grondgebied, voldoen. Tevens wordt erop gewezen dat de mobiliteit van 
buitenlanders samenhangt met drugsproblemen. In Ecuador wordt een herziening van de 
wet op de verdovende middelen voorbereid, die steunt op twee in de grondwet 
opgenomen pijlers: depenalisatie van het gebruik van verdovende middelen en 
gratieverlening aan drugskoeriers, de passieve schakel in de productieketen van drugs. 
40% van de gevangenen in Ecuador is namelijk veroordeeld in verband met drugsfeiten 
en 98% van hen heeft een laag inkomen. 10% van alle gevangenen in Ecuador is
buitenlander en verreweg de meesten van hen zijn veroordeeld voor drugsgerelateerde 
delicten. Een hervorming van de strafwet inzake verdovende middelen is dan ook nodig, 
evenals de invoering van het proportionaliteitsbeginsel (momenteel zijn de straffen voor 
drugsgerelateerde delicten zwaarder dan die voor doodslag) en repatriëring (ter 
voorkoming van een verschil tussen de veroordeling en de feitelijke straf).
Sprekers: John Attard-Montalto (S&D, MT), Bertila Espinoza (Parlacen), Lloyd Bushey 
(Parlacen)
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6. Gedachtewisseling met mevrouw Sandra Charris, Secretariaat van de 
Andesgemeenschap (CAN), over het Algemeen Plan voor sociale ontwikkeling van 
de Andesgemeenschap

In haar toespraak wijst de vertegenwoordigster van de Andesgemeenschap, mevrouw 
Charris, erop, dat in de Overeenkomst van Cartagena sprake is van verschillende sociale-
ontwikkelingsdoelstellingen: terugdringing van de armoede, bevestiging van de culturele 
identiteit en betrokkenheid van de civiele samenleving, door middel van de ontwikkeling
van samenwerkingsprogramma’s voor verbetering van onderwijs en beroepsopleiding. Zo 
bestaan er in de Andesgemeenschap ook plannen om voortgang te boeken bij de 
erkenning van titels om beroepsbeoefenaars uit te wisselen en voor de integratie van de 
vrouw (ook de inheemse) op de arbeidsmarkt.

Wat de instellingen betreft, moet de Andesraad van ministers van Sociale Ontwikkeling
aanbevelingen voor de lidstaten formuleren inzake het beleid ter bevordering van de 
subregionale sociaal-politieke convergentie. Daarvoor beschikt de Andesgemeenschap 
over een besluit (nr. 601 uit 2004) waarin de hoofdlijnen van het geïntegreerde
programma voor sociale ontwikkeling geschetst worden. De lidstaten zijn soeverein in 
zaken van sociale ontwikkeling en de Andesgemeenschap wil daar niet aan tornen. Zij 
wenst slechts de bevordering van gezamenlijke programma’s en projecten in die gevallen
waarin het doel door alle betrokken landen samen beter bereikt kan worden dan door de 
verschillende landen apart.

De samenwerking op sociaal gebied zal geleidelijk in verschillende fasen vorm krijgen. 
De Andesgemeenschap wenst sociale ontwikkeling namelijk niet te zien als een sectorieel 
thema, maar als een totaalverschijnsel. De voornaamste gebieden van subregionale 
samenwerking betreffen volksgezondheid, onderwijs, werkgelegenheid en opleiding en 
beroepsonderwijs.

Tijdens de vijfde vergadering van de ministers van Sociale Zaken werd de nadruk gelegd 
op de erkenning van sociale ontwikkeling in de nationale grondwet van de lidstaten (van 
de landen met een nieuwe grondwet) en op de invoering van nieuw beleid op dit gebied, 
zoals de strijd tegen armoede en analfabetisme, ondervoeding en aandacht voor moeders 
met kleine kinderen.

De Andesgemeenschap heeft een aantal samenwerkingsovereenkomsten met de EU, 
waaronder projecten voor steun aan burgernetwerken die actief zijn op verschillende 
gebieden van sociale ontwikkeling, evenals projecten voor economische en sociale 
cohesie in de grensgebieden.

7. Gezamenlijke ontwerpresolutie: "Strategieën voor het behoud en de schepping van 
werkgelegenheid, met name voor vrouwen en jongeren"

Corapporteur EP: mevrouw Izaskun Bilbao Barandica (EP, ALDE)
Corapporteur LAC: mevrouw María de los Ángeles Moreno (Parlatino, PRI) 
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De corapporteur van het EP, mevrouw Izaskun Bilbao Barandica (EP, ALDE), dient de 
gezamenlijke ontwerpresolutie in. De corapporteur van Latijns-Amerika, mevrouw María 
de los Ángeles Moreno, is niet aanwezig. 

Sprekers: Edite Estrela (S&D, PT), John Attard-Montalto (S&D, MT), Hector Heli Rojas 
(Parlandino), Carlos Morales (Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), Rosa Leon Flores 
(Parlandino), Carlos Baráibar (Parlatino), Lloyd Bushey (Parlacen)

De vergadering wordt om 19.00 uur geschorst en op vrijdag 5 november 2010 om 9.00 
uur hervat onder voorzitterschap van de covoorzitters Carlos Baráibar (Parlatino) en 
Edite Estrela (Europees Parlement).

8. Werkdocument: "Rampenpreventie"

Corapporteur EP: mevrouw Edite Estrela (EP, S&D)
Corapporteur LAC: de heer Hector Heli Rojas (Parlandino)

De corapporteur van het Europees Parlement, mevrouw Edite Estrela (EP, S&D), en de 
corapporteur van Latijns-Amerika, de heer Hector Heli Rojas (Parlandino), dienen hun 
werkdocument in.

Sprekers: Santiago Fisas Ayxela (PPE, ES), Rosa Leon Flores (Parlandino), John Attard-
Montalto (S&D, MT), Elsa Malpartida Jara (Parlandino), Lloyd Bushey (Parlacen), 
Bertila Espinoza (Parlacen), José Maria Zufiaur (EESC), Gustavo Borsari (Parlasur), 
Senadora Nelly Gray de Credán (Argentinië)

Besluit: De Commissie sociale zaken stelt voor de preventie van natuurrampen tot 
het thema van de volgende gezamenlijke resolutie te maken.

9. Diversen

Carlos Baráibar, covoorzitter, geeft een korte uiteenzetting van de klimaattop COP 15 en 
de voorbereidingen voor COP 16. Vervolgens stelt hij voor dat de Commissie sociale 
zaken in zijn volgende vergadering de voortgang van COP 16 bespreekt.

10. Datum en plaats van de volgende vergadering

De volgende vergadering van de Commissie sociale zaken, uitwisselingen, milieu, 
onderwijs en cultuur vindt plaats op 18, 19 en 20 mei 2011 in Montevideo, Uruguay.

De vergadering wordt om 11.00 uur gesloten.
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