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EUROPEJSKO-LATYNOAMERYKANSKIE ZGROMADZENIE
PARLAMENTARNE

Komisja Spraw Spolecznych, Programow Wymian, Srodowiska, Edukacji
i Kultury

PROTOKOL
z posiedzenia
Czwartek, 4 listopada 2010 r., w godz. 16.00-19.00
Piatek, 5 listopada 2010 r., w godz. 9.00-11.00

Cuenca, Republika Ekwadoru

Wspolprzewodniczqcy Carlos Bardibar (Parlament Andyjski) i Edite Estrela (Parlament
Europejski)otworzyli posiedzenie w czwartek 4 listopada 2010 r. o godz. 16.00.

1. Przyjecie projektu porzadku dziennego

Projekt porzadku dziennego zostal przyjety w formie wynikajacej z niniejszego
protokotu.

2. Wybor czlonkow prezydium komisji
Komisja nie wybrata zadnych cztonkéw prezydium.

3. Zatwierdzenie protokolow posiedzen z 13 i 14 maja 2010 r. (Sewilla)
PV - AP100.698v01-00

Protokoét zostat zatwierdzony.

4. Komunikaty wspolprzewodniczacych
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Przewodniczaca przypomniata, Ze jest to drugie posiedzenie Komisji Spraw Spofecznych
w 2010T.

Poinformowala, Zze gldwnym celem posiedzenia jest zaprezentowanie nowego projektu
rezolucji w sprawie strategii utrzymania i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet
1 ludzi mlodych oraz wymiana pogladéw na jego temat.

Dokument zostanie przedstawiony na sesji plenarnej, ktora odbedzie si¢ w maju 2011 r.
Termin sktadania poprawek uptywa 31 stycznia 2011 r.

Wspolsprawozdawey zajmujacy si¢ przedmiotem debaty przedstawia dokumenty
robocze, ktore bgda przedmiotem analizy na nastgpnym posiedzeniu Komisji Spolecznej,
poprzedzajacym sesj¢ plenarng zaplanowana na maj 2011 r.

Wymiana pogladow z udzialem Jorge Paladinesa, podsekretarza ds. normatywnych
aktow prawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Praw Czlowieka i Wyznan
Ekwadoru, na temat przestepstw, ktorych ofiara padaja imigranci

W swoim wystapieniu Jorge Paladines przypomnial, Ze nowa konstytucja Ekwadoru
(z 2008 r.) stanowi, iz nie mozna uzna¢, ze dana osoba nie posiada zadnych praw,
poniewaz jest imigrantem. Jes$li chodzi o Ekwadorczykoéw, to konstytucja uznaje
imigrantow za ,,grupe bedaca w szczegélnie trudnej sytuacji”’. W zwiazku z tym
mobilno$¢ obywateli jest uwazana za jeden z tych obszarow, ktére wymagaja szczegolnej
ochrony. W konstytucji potgpia si¢ takze przemyt ludzi 1 handel ludZmi.

Od 2005 r. ekwadorskie prawo karne uwzglednia pojecia ,,przemytu” ludzi i ,,handlu”
ludZzmi. Przemyt ludzi i handel ludzmi przynosza zyski w wysokos$ci okoto 40 mln USD
rocznie 1 stanowia swego rodzaju poboczna gataz gospodarki. Niemniej jednak od trzech
lat w Ekwadorze wydano zaledwie 13 wyrokoéw skazujacych za przestgpstwa zwiazane
z przemytem ludzi 1 handlem ludZmi.

Konstytucja Ekwadoru uznaje roéwniez pojgcie ,,powszechnego obywatelstwa”. Ekwador
stara si¢, aby to pojecie przeksztalcilo si¢ w imperatyw kategoryczny, co pozwoli
na wdrozenie 1 zmiang subkonstytucyjnych regulacji prawnych (ustawy dotyczacej
imigracji 1 ustawy dotyczacej cudzoziemcow).

Konstytucja eliminuje pojgcie cudzoziemca, uznaje mobilno$¢ na terytorium kraju
1 gwarantuje faktyczna rownos$¢ obywateli obcych panstw. Cudzoziemcy moga pracowac
na takich samych warunkach jak Ekwadorczycy, jesli spetnia pewne warunki, takie jak
zamieszkanie i pobyt na terytorium Ekwadoru. Jednoczesnie stwierdza si¢ jednak, Ze
mobilno$¢ cudzoziemcéw wiaze si¢ z problemem narkotykow. W Ekwadorze
przygotowywana jest reforma przepisOw prawnych dotyczacych narkotykow, oparta na
dwoch elementach zawartych w konstytucji: depenalizacji uzywania narkotykow
iutaskawienia ,kurier6w”, bedacych biernym elementem w lancuchu produkcji
narkotykow, ze wzgledu na to, ze 40% wigzniow w Ekwadorze to osoby skazane za
przestgpstwa zwiazane z narkotykami, a 98% tych os6b dysponuje niewystarczajacymi
zasobami materialnymi. 10% wszystkich wigzniow w Ekwadorze stanowia cudzoziemcy,
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z ktorych wigkszo$¢ zostala skazana za przestgpstwa zwiazane z narkotykami.
W zwiazku z tym konieczna jest reforma kodeksu karnego w kwestii narkotykéw, w tym
wprowadzenie zasady proporcjonalnosci (w chwili obecnej kary za przestgpstwa
zwiazane z narkotykami sa surowsze niz kary wymierzane za zabdjstwo) i repatriacji
(aby unikna¢ réznic migdzy wyrokiem wydanym, a odbywana kara).

Glos zabrali: John Attard-Montalto (S&D, MT), Bertila Espinoza (Parlacen), Lloyd
Bushey (Parlacen)

6. Wymiana pogladow z udzialem Sandry Charris, sekretarz Wspolnoty Andyjskiej,
w sprawie zintegrowanego planu rozwoju spolecznego WA

W swoim wystapieniu przedstawicielka Wspolnoty Andyjskiej, Sandra Charris,
poinformowata, ze w Umowie z Kartageny znalazty si¢ liczne cele w zakresie rozwoju
spolecznego: ograniczenie ubdstwa, umacnianie tozsamosci kulturowej, jak réwniez
udziat obywateli poprzez rozwoj programow wspOtpracy w dziedzinie edukacji majacych
podnies¢ poziom podstawowego wyksztalcenia oraz zwigkszy¢ kwalifikacje zawodowe
pracownikow. Wspolnota Andyjska ma takze plany dotyczace uznawania tytulow
naukowych w celu wymiany pracownikoéw, a takze plany dotyczace wlaczania kobiet
(w tym takze przedstawicielek rdzennej ludnosci) do rynku pracy.

Jesli chodzi o instytucje, to Radzie Ministrow panstw andyjskich powierzono
przygotowanie zalecen dla panstw cztonkowskich, dotyczacych polityki promowania
konwergencji politycznej i spotecznej w obrgbie regionu. W tym wzgledzie Wspdlnota
Andyjska dysponuje decyzja (nr 601 z 2004 r.), ustanawiajaca podstawy zintegrowanego
programu rozwoju spotecznego. Wspolnota Andyjska nie zamierza zastgpowaé panstw
czlonkowskich, ktore nadal zachowuja niezalezno$¢ w kwestiach rozwoju spotecznego,
ale chce promowac¢ wspdlne programy i projekty w tych przypadkach, gdy cel moze
skuteczniej osiagna¢ grupa panstw, a nie poszczegolne panstwa oddzielnie.

Wspotpraca w sprawach spotecznych bgdzie rozwijana stopniowo i etapowo, poniewaz
Wspolnocie Andyjskiej zalezy, by rozwdj spoleczny byl traktowany jako calo$ciowe
zjawisko, a nie zagadnienie sektorowe. Podstawowymi dziedzinami wspdtpracy sa
mig¢dzy innymi ochrona zdrowia, edukacja, zatrudnienie, wyksztalcenie 1 budowanie
zdolnosci.

Na piatym posiedzeniu ministréw ds. rozwoju spotecznego podkreslano znaczenie
uwzglednienia rozwoju spotecznego w konstytucjach krajowych panstw czlonkowskich
(w przypadku krajow majacych nowe konstytucje), a takze wdrazania nowych polityk
w tej dziedzinie, takich jak walka z ubdstwem, zwalczanie analfabetyzmu, niedozywienie
lub opieka nad matka i1 dzieckiem.

Wspolnota Andyjska podpisata szereg umow o wspolpracy z UE, obejmujacych projekty
wsparcia sieci spoteczefstwa obywatelskiego dziatajacych w réznych sferach rozwoju

spolecznego, a takze projekty w zakresie spoOjnosci gospodarczej 1 spolecznej
koncentrujace si¢ na terenach przygranicznych.
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10.

Wspolny projekt rezolucji: ,,Strategie utrzymania i tworzenia miejsc pracy,
zwlaszcza dla kobiet i ludzi mlodych”

Wspolsprawozdawczyni PE: Izaskun Bilbao Barandica (PE, ALDE)
Wspolsprawozdawcezyni ALK: Maria de los Angeles Moreno (Parlament
Andyjski, PRI)

Wspoélny projekt rezolucji przedstawila wspolsprawozdawczyni z ramienia Parlamentu
Europejskiego, Izaskun Bilbao Barandica (PE, ALDE). Wspdisprawozdawczyni
z ramienia ALK, Maria de los Angeles Moreno, byta nieobecna.

Glos zabrali: Edite Estrela (S&D, PT), John Attard-Montalto (S&D, MT), Hector Heli
Rojas (Parlament Andyjski), Carlos Morales (Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen),
Rosa Leon Flores (Parlament Andyjski), Carlos Bardibar (Parlament Andyjski), Lloyd
Bushey (Parlacen)

Wspolprzewodniczqcy Carlos Bardibar (Parlament Andyjski) i Edite Estrela (Parlament
Europejski) zawiesili posiedzenie o godz. 19.00 i wznowili je w piqtek, 5 listopada 2010 r.
0 godz. 9.

Dokument roboczy: ,,Zapobieganie katastrofom”

Wspolsprawozdawczyni PE: Edite Estrela (PE, S&D)
Wspolsprawozdawca ALK: Hector Heli Rojas (Parlament Andyjski)

Wspolsprawozdawczyni z ramienia PE, Edite Estrela (PE, S&D), 1 wspolsprawozdawca
z ramienia ALK, Hector Heli Rojas (Parlament Andyjski), przedstawili swoje dokumenty
robocze.

Glos zabrali: Santiago Fisas Ayxela (EPP, ES), Rosa Leon Flores (Parlament Andyjski),
John Attard-Montalto (S&D, MT), Elsa Malpartida Jara (Parlament Andyjski), Lloyd
Bushey (Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), Jos¢ Maria Zufiaur (CESE), Gustavo
Borsari (Parlasur), Senadora Nelly Gray de Credan (Argentyna)

Decyzja: Komisja Spraw Spolecznych zaproponowala, aby tematem najblizszej
wspolnej rezolucji byto zapobieganie klgskom zywiotowym.

Sprawy rozne

Wspotprzewodniczacy Carlos Bardibar przedstawit krotka prezentacj¢ poswigcona COP
15 1 przygotowaniom do COP 16. Nastgpnie zaproponowal, aby na nastgpnym
posiedzeniu Komisja Spraw Spolecznych zajeta si¢ dzialaniami nastgpczymi w zwiazku

z COP 16.

Termin i miejsce nastgpnego posiedzenia
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Posiedzenie Komisji Spraw Spotecznych, Programéw Wymian, Srodowiska, Edukacji
1 Kultury odbedzie si¢ w dniach 18-20 maja 2011 r. w Montevideo w Urugwaju.

Posiedzenie zostato zamkniete o godz. 11.00.
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