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Utskottet för sociala frågor, mänskliga utbyten, miljö, utbildning och kultur

PROTOKOLL
från sammanträdet 

Torsdagen den 4 november 2010 kl. kl. 16.00–19.00
Fredagen den 5 november 2010 kl. 9.00–11.00

Cuenca, Ecuador

Sammanträdet öppnades torsdagen den 4 november 2010 kl. 16.00 med medordförandena 
Carlos Baráibar (Parlatino) och Edite Estrela (Europaparlamentet) som ordförande.

1. Godkännande av förslaget till föredragningslista

Förslaget till föredragningslista godkändes i den form som framgår av detta protokoll.

2. Val av ledamöter till utskottets presidium

Inga ledamöter valdes till utskottets presidium.

3. Justering av protokollet från sammanträdet den 13–14 maj 2010 (Sevilla) 
PV – AP100.698v01-00

Protokollet justerades.

4. Meddelanden från medordförandena

Ordföranden påminde om att detta var socialutskottets andra sammanträde för 2010.

Hon upplyste om att sammanträdets huvudsyfte var att lägga fram det nya förslaget till 
gemensam resolution om strategier för bibehållande och skapande av sysselsättning, 
särskilt bland kvinnor och ungdomar och att diskutera resolutionen. 
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Förslaget kommer att läggas fram vid plenarsammanträdet som ska hållas i maj 2011. 
Tidsfristen för ingivande av ändringsförslag har fastställts till den 31 januari 2011.

De medföredragande för diskussionsämnet kommer att lägga fram sina arbetsdokument 
för genomgång vid socialutskottets nästa sammanträde före det planerade 
plenarsammanträdet i maj 2011.

5. Diskussion med Jorge Paladines, biträdande statssekreterare för lagfrågor vid 
Ecuadors ministerium för rättsliga och religiösa frågor samt mänskliga rättigheter 
om de brott som migranter utsätts för 

Den biträdande statssekreteraren, Jorge Paladines, underströk i sitt anförande att en 
person enligt Ecuadors nya konstitution (från 2008) inte får betraktas som illegal på 
grund av sin status som migrant. När det gäller ecuadorianerna är migranter enligt landets 
konstitution en ”sårbar grupp”. Därför betraktas människors rörlighet som en av de mest 
skyddsbehövande sektorerna. I konstitutionen fördöms samtidigt människosmuggling och 
människohandel. 

Sedan 2005 finns begreppen ”handel” och ”smuggling” med i den ecuadorianska 
strafflagen. Smuggling och handel med människor omsätter ungefär 40 miljoner USD per 
år och utgör en ekonomisk gråzon. Under de tre senaste åren har dock endast 13 fällande 
domar om människohandel och människosmuggling avkunnats. 

I den ecuadorianska konstitutionen erkänns också begreppet ”universellt 
medborgarskap”. Ecuador vill att detta begrepp ska bli ett kategoriskt krav så att det 
infrakonstitutionella regelverket (immigrationslagen, utlänningslagen) kan genomföras 
och omstruktureras.

I konstitutionen har begreppet utlänning tagits bort, människors rörlighet inom landet 
erkänns, och de utländska medborgarnas materiella och faktiska jämlikhet garanteras. 
Utlänningar får arbeta på samma villkor som ecuadorianerna, under förutsättning att de 
uppfyller vissa villkor som rör vistelse och hemvist i Ecuador. Han uppgav samtidigt att 
utlänningarnas rörlighet har samband med narkotikaproblemet. I Ecuador håller 
narkotikalagstiftningen på att reformeras avseende två delar av konstitutionen. Det gäller 
avkriminalisering av narkotikakonsumtion och straffrihet för narkotikakurirer, som är den 
passiva länken i narkotikaproduktionskedjan. Cirka 40 procent av fångarna i Ecuador är 
dömda för narkotikabrott, och 98 procent av dem är personer med knappa ekonomiska 
resurser. Av alla fångar i Ecuador är 10 procent utlänningar, av vilka de flesta har dömts 
för narkotikarelaterade brott. Därför är det nödvändigt att ändra strafflagen på 
narkotikaområdet och bland annat införa en proportionalitetsprincip (med tanke på att 
straffen för narkotikarelaterade brott för närvarande är strängare än straffet för mord) 
samt utvisning (för att undvika skillnader mellan avkunnade domar och avtjänade straff).

Följande yttrade sig: John Attard-Montalto (S&D, MT), Bertila Espinoza (Parlacen) och 
Lloyd Bushey (Parlacen).
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6. Diskussion med Sandra Charris, företrädare för Andinska gemenskapen, om 
Andinska gemenskapens övergripande plan för social utveckling

Andinska gemenskapens företrädare, Sandra Charris, påpekade att Cartagenaavtalet 
innehåller flera mål om social utveckling, såsom fattigdomsbekämpning, bevarande av 
kulturell identitet samt medborgarnas delaktighet, med hjälp av samarbetsprogram på 
utbildningsområdet för att höja grundutbildningsnivån och fortbilda de yrkesverksamma. 
På samma sätt finns det planer inom Andinska gemenskapen för att gå vidare med 
erkännandet av utbildningsbevis för att främja utbytet mellan yrkesverksamma samt 
planer för integrering av kvinnor (inklusive ursprungsbefolkningens kvinnor) på 
arbetsmarknaden.

När det gäller institutionell uppbyggnad har det andinska rådet för socialministrar fått i 
uppdrag att utfärda rekommendationer för medlemsländerna om det politiska arbetet för 
att främja den subregionala socialpolitiska konvergensen. Den andinska gemenskapens 
beslut nr 601 från 2004 innehåller riktlinjer för det integrerade programmet för social 
utveckling. Den andinska gemenskapen tänker dock inte byta ut de medlemsländer som 
fortfarande är självbestämmande när det gäller den sociala utvecklingen, utan främja 
gemensamma program och projekt i de fall där målet kan nås bättre av en grupp länder än 
av enskilda länder. 

Samarbetet i sociala frågor kommer att ske i etapper, eftersom Andinska gemenskapen 
inte vill se den sociala utvecklingen som ett sektorsspecifikt tema utan som något 
integrerat. De främsta områden som är föremål för subregionalt samarbete inkluderar 
hälsa, utbildning, sysselsättning, yrkesutbildning och fortbildning.

Vid socialministrarnas femte sammanträde underströks behovet att erkänna den sociala 
utvecklingen i medlemsländernas nationella konstitutioner (i de fall länderna har nya 
konstitutioner) samt att införa en ny politik på detta område, till exempel 
fattigdomsbekämpning, bekämpning av analfabetism, undernäring och barn- och 
mödraomsorg.

Andinska gemenskapen har flera samarbetsavtal med EU som omfattar projekt för att 
stödja det civila samhällets nätverk, som verkar på olika socialutvecklingsområden, samt 
projekt för ekonomisk och social sammanhållning, inriktade på gränsområden.

7. Förslag till gemensam resolution: ”Strategier för bibehållande och skapande av 
sysselsättning, särskilt bland kvinnor och ungdomar”

Föredragande Europaparlamentet: Izaskun Bilbao Barandica (EP, ALDE)
Föredragande Latinamerika och Västindien: María de los Ángeles Moreno 
(Parlatino, PRI) 

Europaparlamentets föredragande, Izaskun Bilbao Barandica (EP, ALDE), redogjorde för
förslaget till gemensam resolution. Den latinamerikanska föredraganden, María de los 
Ángeles Moreno, var inte närvarande. 
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Följande yttrade sig: Edite Estrela (S&D, PT), John Attard-Montalto (S&D, MT), 
Hector Heli Rojas (Parlandino), Carlos Morales (Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), 
Rosa Leon Flores (Parlandino), Carlos Baráibar (Parlatino) och Lloyd Bushey (Parlacen).

Sammanträdet ajournerades kl. 19.00 och återupptogs fredagen den 5 november 2010 
kl. 9.00 med medordförandena Carlos Baráibar (Parlatino) och Edite Estrela 
(Europaparlamentet) som ordförande.

8. Arbetsdokument: ”Katastrofförebyggande”

Föredragande Europaparlamentet: Edite Estrela (EP, S&D)
Föredragande Latinamerika och Västindien: Hector Heli Rojas (Parlandino)

Europaparlamentets föredragande, Edite Estrela (EP, S&D), och Latinamerikas 
föredragande, Hector Heli Rojas (Parlandino), redogjorde för sina arbetsdokument.

Följande yttrade sig: Santiago Fisas Ayxela (PPE, ES), Rosa Leon Flores (Parlandino), 
John Attard-Montalto (S&D, MT), Elsa Malpartida Jara (Parlandino), Lloyd Bushey 
(Parlacen), Bertila Espinoza (Parlacen), José Maria Zufiaur (CESE), Gustavo Borsari 
(Parlasur) och Nelly Gray de Cerdán (Argentina).

Beslut: Socialutskottet föreslog att förebyggande av naturkatastrofer ska vara temat för 
nästa gemensamma resolution.

9. Övriga frågor

Medordföranden, Carlos Baráibar, redogjorde kort för COP 15 och förberedelserna för 
COP 16. Därefter föreslog han att socialutskottet ska följa upp COP 16 vid sitt nästa 
sammanträde.

10. Datum och plats för nästa sammanträde

Nästa sammanträde för utskottet för sociala frågor, mänskliga utbyten, miljö, utbildning 
och kultur kommer att äga rum den 18–20 maj 2011 i Montevideo, Uruguay.

Sammanträdet avslutades kl. 11.00.
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LISTA DE ASISTENCIA / RECORD OF ATTENDANCE / LISTE DE PRÉSENCE / LISTA DE PRESENÇAS

Miembros EuroLat / EuroLat Members / Membres EuroLat / Membros EuroLat

PARLATINO: Carlos Baráibar (copresidente de la comisión) (1,2), Ferdy Noel Berganza (1)

PARLANDINO: Hector Heli Rojas (1,2), Rosa Leon Flores (1,2), Elsa Malpartida Jara (1,2), Rocío Valarezo (1), Ivonne A. 
Baki (1)

PARLACEN: Lloyd Bushey (1,2), Bertila Espinoza (1,2), Octavio Huertas (1,2), Carlos Morales (1,2)

PARLASUR: Gustavo Borsari (1,2), Mercedes Gonzalez Villalba (1,2), José Paulo Tóffano (1)

CPM UE-MEXICO:

CPM UE-CHILE: Claudia Nogueira Fernandez (1), Fulvio Rossi (1)

PARLAMENTO 
EUROPEO:

Edite Estrela (copresidenta de la comisión) (1,2), John Attard-Montalto, Izaskun Bilbao Barandica (1,2), 
Santiago Fisas Ayxela (2), Andres Perello Rodriguez (1,2), Joanna Senyszyn (1,2), Joanna Katarzyna 
Skrzydlewska (1,2), Francisco Sosa Wagner (1,2), Luis Yáñez-Barnuevo García (1,2)

Presente el / Present on / Présent le / Presente em:
(1) 4.11.2010
(2) 5.11.2010

Por invitación de los Co-Presidentes /  At the invitation of the Co-Chairs / Sur l'invitation des co-présidents / A convite 
dos Co-Presidentes

Punto 5

Punto 6
Punto 8

Señor Jorge Paladines, Subsecretario de derecho normativo, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y 
Cultos de Ecuador
Señora Sandra Charris, Secretaría de la Comunidad Andina
Señora Nelly Gray de Cerdán, Senadora, Argentina

Secretaría de los Parlamentos Latinoamericanos / Latin-American Parliaments Secretariat

Parlatino Humberto Peláez Orozco
Parlandino Natascha Alvarez

Parlacen
Parlasur Agustina Rodriguez Sáa

Congreso México Fabian Bravo López 
Congreso Chile

Secretariado del Parlamento Europeo / European Parliament Secretariat

Co-Secretariado 
EuroLat

Radka Hejtmankova

DG Políticas 
Externas
Asistente Malin Lundberg
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PPE Miriam Orsagova
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ALDE Itziar Munoa Salaverria
Verts/ALE

ECR
GUE/NGL

EFD
NI

Otros participantes / Other participants

Parlamento 
Europeo

Cuerpo Diplomatico
Otros José Maria Zufiaur, CES


