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Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos

ACTA
de la reunion

Martes, 21 de Febrero de 2012 de las 17.00 a las 20.00 horas
Miércoles, 22 de Febrero de 2012, de las 15.00 a las 18.00 horas
Jueves, 23 de Febrero de 2012, de las 9.00 a las 13.00 horas

Ciudad de México

La reunion comienza el martes 21 de Febrero de 2012, a las 17.32 horas, bajo la
presidencia conjunta de los Copresidentes Sr. Agustin Diaz de Mera (PE) y Senador
José Guadarrama Marquez.

El Copresidente Senador Jos¢ Guadarrama Marquez recuerda los antecedentes de la
reunion extraordinaria de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos dedicada al tema de la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado y
explica la idea de organizar un seminario de alto nivel con el fin de disponer de mas
conocimientos sobre estos temas de tan gran importancia.

El Copresidente Sr. Agustin Diaz de Mera agradece al Senado mexicano, y en
particular al Senador Jos¢ Guadarrama Marquez, la organizacion de la reunion.

1. Aprobacion del orden del dia OJ-AP 101.038v02-00

Se aprueba el proyecto de orden del dia tal y como figura en la presente Acta.

2. Aprobacion del acta de la reunion PV-AP 101.031v01-00
El acta de la reuniéon de 22 y 23 de noviembre de 2012 (Bruselas, Bélgica) es
aprobada.

3. Comunicaciones del Co-Presidente

El Co-Presidente recuerda que se trata de de la primera reunion extraordinaria de la
Comision de Asuntos Politicos en 2012 y que su objetivo principal es examinar el
proyecto de Resolucion Comun sobre la "Lucha contra el Narcotrafico y la
Delincuencia Organizada en la Unién Europea y América Latina", y en este contexto
celebrar el Seminario de Alto Nivel sobre el mismo tema.
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4. Preparacion del Seminario de Alto Nivel: presentacion e intercambio de puntos
de vista sobre la propuesta de resolucion conjunta: Lucha contra el Narcotrdfico
y la Delincuencia Organizada en la Union Europea y América Latina

Co-ponente PE:  Sr. Boguslaw SONIK (PPE)
Co-ponente ALC: Sra. Sonia ESCUDERQO (Parlatino)

El co-ponente del PE presenta el proyecto de propuesta de resolucién conjunta (co-
ponente latinoamericana ausente).

Intervienen: Gloria OQUELI SOLORZANO (Parlacen), Angel Ramén BARCHINI
(Parlasur), Norbert GLANTE (PE, S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino),
Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ
(Parlatino), Willy MEYER (PE, GUE/NGL), Roberto REQUIAO (Parlasur), Agustin
DIAZ DE MERA (PE, PPE), Roy DAZA (Parlatino), Doreen Javier IBARRA
(Parlasur), Marianela Paco DURAN (Parlatino), Jos¢ GUADARRAMA MARQUEZ
(Congreso México).

El co-ponente del PE resume el debate.

El Co-Presidente recuerda a los miembros que se abre un plazo de enmiendas al
proyecto de resolucion conjunta hasta el 2 de marzo de 2012 y que la votacion en
Comision del proyecto comun, y sus correspondientes enmiendas, tendrd lugar durante
la préxima reunion de la Comision de Asuntos Politicos (fecha y lugar a confirmar).

S. Intercambio de puntos de vista con la Embajadora Patricia Espinosa, Secretaria
de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos

Antes de dar el uso de la palabra, el Co-Presidente Senador Jos¢ Guadarrama Marquez
agradece a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Sra. Patricia Espinosa Cantellano su
presencia y disposicion a dialogar con la Comision Politica y los integrantes de la
Mesa Directiva de EuroLat.

Durante su intervencion, la Sra. Patricia Espinosa se refiere a una serie de cuestiones
prioritarias para la politica exterior mexicana, destacando dos temas principales:

- La relacion estratégica entre México y la UE (basada tanto en un Acuerdo de
cooperacion amplio como en la Asociacion Estratégica) y el didlogo abierto y
fluido entre las dos partes, ilustrado por las recientes visitas a México de la Alta
Representante de la Union para Politica Exterior y de Seguridad y Vicepresidenta
de la Comision Europea, Sra. Catherine Ashton.

- La presidencia de México del G20, centrada en retos globales como por ejemplo
la gobernanza global, la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el cambio
climatico, asi como en general contribuir a construir un marco adecuado para el
crecimiento y el desarrollo.

- La integracion latinoamericana, particularmente la creacion de la CELAC, y las
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relaciones con la UE.

Intervienen: José¢ Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE), Roy
DAZA (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Satu HASSI (Verts/ALE), Willy MEYER (PE,
GUE/NGL), Carlos Jos¢ ITURGAIZ ANGULO (PE, PPE), Gustavo Borsari
(Parlasur), Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Marianela Paco DURAN
(Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), Sonia SEGURA VARSOLY
(Parlacen).

Se suspende la sesion a las 20:30 horas y se reanuda el miércoles 22 de febrero de
2012 a las 15:15 horas, bajo la Presidencia de los Srs Agustin Diaz de Mera (Co-
presidente) y Sr. José Guadarrama Marquez (Co-presidente)

6. Seminario de Alto Nivel sobre la Lucha contra el Narcotrafico y la Delincuencia
Organizada en la Union Europea y América Latina

Sesion 1: El estado del problema de las drogas y del narcotrafico en la Union
Europea y en América Latina y el Caribe: dimensiones y tendencias

- Presentacion del Sr. Laurent Laniel, Observatorio Europeo de las Drogas
y las Toxicomanias (OEDT)

El ponente presenta el estado de consumo de diferentes tipos de drogas en
Europa y sus consecuencias sociales y en términos de salud, asi como los
cambios en las de rutas del narcotrafico. Concluye que mientras el consumo en
general se ha estabilizado, han surgido nuevas drogas (sintéticas) y nuevos
precursores para fabricar drogas ilicitas.

- Presentacion del Sr. Francisco Cumsille, Director del Observatorio
Interamericano sobre Drogas de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD):

El ponente presenta diversos datos sobre el estado del consumo de drogas en
las Américas y globalmente, subrayando la gran heterogeneidad que existe
entre los paises latinoamericanos en cuanto a los niveles de consumo y las
substancias mas consumidas.

Intervienen: Rafat TRZASKOWSKI (PE, PPE), Andrés PERELLO RODRIGUEZ
(PE, S&D), Satu HASSI (Verts/ALE), Jos¢ Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-
NEYRA (PE, PPE), Patrico ZAMBRANO (Parlandino), Elias CASTILLO (Parlatino),
Marianela Paco DURAN (Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), José
GUADARRAMA MARQUEZ (Congreso México), Agustin DIAZ DE MERA (PE,
PPE).

Entre los cuestiones tratadas durante el debate y en las preguntas a los dos ponentes, se
destaca la cuestion de la despenalizacion del consumo de drogas ilicitas y las posibles
consecuencias; las razones para la bajada del consumo de cocaina en Estados Unidos
en los ultimos afios; las medidas para reducir el consumo de drogas, incluyendo el
papel de la educacion; y el problema del abuso de alcohol.
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Sesion 2: Crimen organizado transnacional: las amenazas en las dos regiones.

- Presentacion del Sr. Antonio Mazzitelli, Representante Regional, Oficina
Regional para México, Centroamérica y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UN Office on Drugs and
Crime, UNODC):

El ponente presenta una vision global del crimen organizado internacional, de
su importancia econdomica, de su evolucion durante los ultimos afios y las
actividades delictivas mas frecuentes, asi como de la inestabilidad y violencia
que genera en diferentes partes del mundo. Asimismo, se refiere a las diversas
estructuras de grupos de crimen organizado. El ponente concluye que el
consumo de drogas es ante todo un problema de salud publica, la produccion
de drogas es ante todo un problema de desarrollo, y el trafico de drogas es ante
todo un problema de seguridad publica.

- Presentacion del Sr. Pedro Pérez Enciso, Experto Nacional, Espaia,
Eurojust:

El ponente analiza la cooperacion judicial y la asistencia legal mutua entre
Europea y América Latina en la lucha contra el narcotrafico, sefialando
problemas como la falta de adecuacidon de mecanismos tradicionales de
cooperacion judicial, las deficiencias en el intercambio de informacion, la
lentitud de los procesos de extradicion, el desconocimiento en Europa de los
mecanismos de recuperacion de activos utilizados en América Latina, y la
escasa experiencia en Europa de la proteccion de testigos. Concluye que es
necesario estudiar y aplicar nuevos medidas formales e informales para
reforzar la cooperacion judicial, mejorando los mecanismos de comunicacion y
contacto.

Im;ervienen: Maria MUNIZ DE URQUIZA (PE, S&D), Carlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Satu HASSI (Verts/ALE), Ricardo CORTES LASTRA (PE,
S&D), Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino).

En el debate se refieren a cuestiones como la ausencia de coordinacion judicial entre
América Latina y Europa y el potencial de una cooperacion en materia de
investigaciones penales, asi como la participacion del crimen organizado en
actividades legales, la necesidad de impulsar el control con el consumo de drogas y de
promover una cultura de legalidad como base para luchar contra el crimen organizado.

Se suspende la sesion a las 18:00 horas y se reanuda el jueves 23 de febrero de 2012 a
las 9:20 horas bajo la Presidencia de los Srs Agustin Diaz de Mera (Co-presidente) y
Sr. José Guadarrama Marquez (Co-presidente)

Sesion 3: Cooperacion regional en la lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado: experiencias europeas y latinoamericanas

- Presentacion del Sr. Detlef Schroeder, Subdirector, Escuela Europea de
Policia (CEPOL):
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El ponente presenta las diversas actividades llevadas a cabo en Europa con el
fin de reforzar la cooperacion entre los cuerpos de policia y otras autoridades
encargadas de aplicar la ley, particularmente los programas de formacion y de
intercambio entre agentes policiales. Con respecto a la lucha contra el
narcotrafico, menciona la cooperacion con otros organismos europeos asi
como con regiones fuera de Europa, como por ejemplo los Balcanes y Africa
Occidental.

- Presentacion del Sr. Eduardo Guerrero Gutiérrez, Experto en temas de
seguridad y consultor en politicas publicas, Lantia Consultores:

El ponente presenta la situacion actual de México con respecto al narcotrafico
y las actividades de los principales carteles, los origenes del problema y sus
consecuencias, asi como la cooperacion anti-droga con Estados Unidos (el Plan
Mérida), con la UE y con otros paises latinoamericanos. Asimismo, define
varios desafios para una cooperacion internacional mas eficaz, entre ellos la
necesidad de impulsar una agenda legislativa comun en la materia y de superar
las asimetrias en relacion con el problema (un problema de salud publica, por
un lado, y de una amenaza a la seguridad, por otro).

Intervienen: José¢ Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE), Marianela
Paco DURAN (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D), Doreen
Javier IBARRA (Parlasur), Renate WEBER (PE, ALDE), Ulrike RODUST (PE,
S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino), Roberto REQUIAO (Parlasur), José
GUADARRAMA MARQUEZ (Congreso, México), Satu HASSI (Verts/ALE), Angel
Ramén BARCHINI (Parlandino), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D), Fausto
LUPERA MARTINEZ (Parlandino).

Entre los temas mencionados en las diferentes intervenciones, se pueden mencionar
los siguientes: la cuestion del posible papel de las fuerzas armadas en la lucha contra
la drogas y el narcotrafico; el papel a menudo dificil de las policias locales; la
importancia de la cooperacion entre los diversos cuerpos de seguridad y entre las
entidades judiciales; y, la opcion de una legalizacion de las drogas y sus posibles
consecuencias, entre ellas la cuestion si los organizaciones criminales pasarian a otras
actividades delictivas.

Sesion 4: Cooperacion UE-América Latina en la lucha contra el narcotrafico y la
delincuencia organizada.

- Presentacion del Sr. Roberto Franzini, Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD):

El ponente presenta las lineas directrices de la CICAD en la lucha contra las
drogas, haciendo énfasis en el multilateralismo y el abandono de la distincion
rigida entre paises productores, de transito y de consumo que es cada vez
menos relevante. Asimismo, es fundamental la consideracion del adicto como
un enfermo, no necesariamente sujeto del derecho penal, dando preferencia al
tratamiento, que podria ser bajo supervision judicial. Con respecto a las
actividades en contra el blanqueo de capitales, sefiala como un problema que
en las Américas no existe un espacio juridico comin como en Europa.
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- Presentacion del Sr. Alejandro Ramos Flores, Subprocurador Juridico y
de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica
(PGR):

El ponente se refiere a la Asociacion Estratégica México-UE y a la
oportunidad que esta ofrece para estrechar la cooperacion en la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado en base al compromiso de ambas partes de
cooperar en el &mbito de la seguridad y de la justicia. Asimismo, menciona el
Acuerdo UE-México sobre el control de precursores quimicos de 1997 y la
iniciativa para reactivar el grupo de trabajo creado en este marco, subrayando
la importancia especial para México que tiene la cooperacion con la UE en esta
area. Con respecto al &mbito regional, el ponente menciona iniciativas como el
comité contra el terrorismo y el mecanismo para controlar el trafico de armas,
instrumentos que no son todos suficientemente aprovechados.

- Presentacion de la Sra. Marie-Anne Coninsx, Embajadora de la UE ante
los Estados Unidos Mexicanos:

La Embajadora ofrece una visién global de la cooperacion de la UE con
América Latina en materia de la lucha contra la produccion de drogas ilicitas y
el narcotrafico, comprendiendo iniciativas birregionales, la cooperacion con
diversas regiones - sobre todo los Paises Andinos, América Central y el Caribe
- y la cooperacion bilateral. Destaca el enfoque amplio e integral en el que se
fundamenta la cooperacion de la UE, dando prioridad al desarrollo alternativo,
la cohesion social y la prevencion, asi como el reforzamiento en los ltimos
afios de la cooperacion en el area de la seguridad y la justicia. Con respecto a
las nuevas iniciativas en este campo, se reforzard la dimension intra-regional
(por ejemplo la cooperacion triangular UE-México-Centroamérica) y la
dimension transatlantica, buscando una mayor cooperacién también con
Estados Unidos.

Intervienen: Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D), Carlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ (Parlatino), Renate
WEBER (PE, ALDE), Angel Ramén BARCHINI (Parlasur), Walter GAVIDIA
(Parlatino).

En el debate se plantean varias cuestiones, entre ellas las diferencias de desarrollo
como un obstaculo para la cooperacion inter-regional e internacional en este ambito y
los problemas para controlar el trafico de armas, asi como los resultados de la
aplicacion del principio de la responsabilidad compartida.
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Evaluacion y Conclusiones del Seminario de Alto Nivel sobre la Lucha contra el
Narcotrafico y la Delincuencia Organizada en la Union Europea y en América
Latina y el Caribe

El Co-presidente Senador Jos¢ Guadarrama Marquez concluye que el Seminario ha
dado un impulso politico importante al debate sobre la lucha contra las drogas y el
narcotrafico y pide a los participantes dar seguimiento al proyecto de Resolucion
Comun sobre la "Lucha contra el Narcotrafico y la Delincuencia Organizada en la
Uniéon Europea y América Latina", presentando en su caso las correspondientes
enmiendas.

Asimismo, se elogia el rigor y la seriedad del debate, asi como la implicacion de los
participantes.

Fecha y lugar de la proxima reunion
De conformidad con el Programa de Actividades de la Asamblea para 2012, la

proxima reunion de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos
estd prevista para los dias 9 y 10 de noviembre en Cadiz (Espafia).

Se levanta la sesion a las 13:00 horas.
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LISTA DE ASISTENCIA / RECORD OF ATTENDANCE /
LISTE DE PRESENCE / LISTA DE PRESENCAS

Présents/Present

PARLATINO

Elias Castillo, Roy Daza, Luis Fernando Duque, Marinela Paco Duran, Juan Manuel Galan, Walter Gavidia,
Carlos Humberto Goéngora, Maria de los Angeles Moreno, Jorge Ocejo, Francisco Xavier Salazar Saenz,
Timoteo Zambrano

PARLANDINO

Fausto Lupera Martinez, Rafael Rey Rey, Patricio Zambrano

PARLACEN

Gloria Oqueli Solorzano (Co-Presidente EuroLat), Sonia Segura Varsoly
PARLASUR
Angel Ramoén Barchini, Gustavo Borsari, Roberto Requido, Doreen Javier Ibarra

COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA EU/MEXICO

Rosario Green Macias, José Guadarrama Marquez

COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA EU/CHILE

PARLAMENTO EUROPEQO / EUROPEAN PARLIAMENT:

Miembros Titulares / Full Members:

PPE

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (Co-Presidente EuroLat), Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Carlos José Iturgaiz Angulo

S&D
Norbert Glante, Ricardo Cortés Lastra, Maria Irigoyen Pérez, Ulrike Rodust

ALDE
Renate Weber

GUE/NGL
Willy Meyer

Otros Miembros / Other Members:

PPE

Pilar Ayuso, Rosa Estaras Ferragut, Esther Herranz Garcia, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Verénica Lope
Fontagné, Bogustaw Sonik, Rafat Trzaskowski

S&D
Andrés Perellé Rodriguez, Maria Muiliz de Urquiza
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Verts/ALE
Satu Hassi

ECR
Edvard Kozusnik, Roberts Zile

IGUALMENTE PRESENTES/ALSO PRESENT

Embajadas
Marie-Anne Coninsx, Embajadora de la UE ante los Estados Unidos Mexicanos

Grupos Politicos del PE / EP Political Groups
Juan Salafranca (PPE), Jean Francois Vallin (S&D), Itziar Munoa Salaverria (ALDE)

Co-secretariado ALC / LAC Co-secretariat

Humberto Pelaez Gutiérrez (Parlatino), Héctor Ruano (Parlacen), Victoria Valencia (Parlatino), Rubén Vélez
Nuiiez (Parlandino), Gustavo Arrighi (Parlasur)

Co-secretariado PE / EP Co-secretariat

J. Javier Fernandez Fernandez

DG EXPO

Jesper Tvevad

Assistance/Assistant

Francisco Cabral, Gillian Newbury
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