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Komisja Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka

PROTOKOL
posiedzenia

Wrtorek 21 lutego 2012 r. w godz. 17.00-20.00
Sroda 22 lutego 2012 r. w godz. 15.00-18.00
Czwartek 23 lutego 2012 r. w godz. 9.00-13.00

Meksyk

Wspolprzewodniczacy Agustin Diaz de Mera (PE) i Jos¢ Guadarrama Mérquez
otworzyli posiedzenie we wtorek 21 lutego 2012 r. o godz. 17.32.

Wspotprzewodniczacy José Guadarrama Marquez przyblizyt kontekst, w jakim mialo
odby¢ si¢ nadzwyczajne posiedzenie Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i
Praw Czlowieka poswigcone walce z przemytem narkotykow oraz przestgpczoscia
zorganizowana. Wspolprzewodniczacy odniost si¢ rowniez do celu seminarium na
wysokim szczeblu, jakim jest zwigkszenie wiedzy na temat zagadnien tak wielkiej
wagi.

Wspolprzewodniczacy Agustin Diaz de Mera podzigkowat senatowi meksykanskiemu,
a w szczegolnosci José Guadarramie Marquezowi, za organizacjg posiedzenia.

1. Przyjecie porzadku dziennego OJ-AP 101.038v02-00
Projekt porzadku dziennego zostal przyjety w formie wynikajacej z niniejszego
protokotu.

2. Zatwierdzenie protokolu posiedzenia PV-AP 101.031v01-00
Protokét posiedzenia z 22 1 23 listopada 2011 r. (Bruksela, Belgia) zostat
zatwierdzony.

3. Komunikaty wspolprzewodniczacego

Wspolprzewodniczacy przypomnial, ze jest to pierwsze nadzwyczajne posiedzenie
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Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka w 2012 r. oraz ze
jego glownym celem jest rozpatrzenie wspolnego projektu rezolucji w sprawie walki z
przemytem narkotykéw 1 przestgpczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej i
Ameryce Lacinskiej, a w tym kontek$cie rowniez przeprowadzenie seminarium na
wysokim szczeblu na ten temat.

4. Przygotowanie do seminarium na wysokim szczeblu: przedstawienie i wymiana
pogladow w sprawie wspolnego projektu rezolucji: Walka z przemytem
narkotykow i przestgpczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej i Ameryce
Lacinskiej

Wspotsprawozdawca PE: Bogustaw SONIK (PPE)
Wspotsprawozdawczyni ALK: Sonia ESCUDERQO (Parlatino)

Wspotsprawozdawca PE  przedstawil  wstgpny  wspolny  projekt  rezolucji
(wspotsprawozdawczyni ALK byta nieobecna).

Glos zabrali: Gloria OQUELI SOLORZANO (Parlacen), Angel Ramén BARCHINI
(Parlasur), Norbert GLANTE (PE, S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino),
Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ
(Parlatino), Willy MEYER (PE, GUE/NGL), Roberto REQUIAO (Parlasur), Agustin
DIAZ DE MERA (PE, PPE), Roy DAZA (Parlatino), Doreen Javier IBARRA
(Parlasur), Marianela Paco DURAN (Parlatino), Jos¢ GUADARRAMA MARQUEZ
(Kongres Meksyku).

Wspotsprawozdawca PE podsumowat debate.

Wspolprzewodniczacy poinformowal czlonkéw o rozpoczeciu okresu skfadania
poprawek do wspolnego projektu rezolucji. Termin sktadania poprawek wyznaczono
na dzien 2 marca 2012 r. Wspolprzewodniczacy poinformowal rowniez, ze glosowanie
komisji nad wspolnym projektem i poprawkami odbegdzie si¢ podczas przysziego
posiedzenia Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka (miejsce
1 data do potwierdzenia).

S. Wymiana pogladow z ambasador Patricia Espinosa, sekretarz ds. stosunkow
zewnetrznych Meksykanskich Stanoéw Zjednoczonych
Przed oddaniem jej glosu wspolprzewodniczacy José Guadarrama Marquez
podzigkowat sekretarz ds. stosunkdw zewngtrznych, Patricii Espinosie Castellano, za
obecno$¢ 1 gotowos$¢ do prowadzenia rozmoéw z Komisja Spraw Politycznych,

Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka oraz cztonkami Prezydium Zgromadzenia.

W swoim wystgpieniu Patricia Espinosa odniosta si¢ do szeregu priorytetowych
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zagadnien w meksykanskiej polityce zewngtrznej. Gtoéwne tematy dotyczyty:

— strategicznych stosunkéow migdzy Meksykiem a UE (opartych na szerokim
porozumieniu o wspotpracy oraz partnerstwie strategicznym) oraz otwartego i
ptynnego dialogu migdzy obiema stronami, ktorego wyrazem sa wizyty, ktore
Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
oraz wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, Catherine Ashton, zlozyta
niedawno w Meksyku;

—  prezydencji Meksyku w grupie G20, skupionej wokot globalnych wyzwan, takich
jak globalne zarzadzanie, bezpieczenstwo zywno$ciowe, ochrona Srodowiska 1
zmiana klimatu, i ukierunkowanej na wkiad w budowg¢ odpowiednich ram na
rzecz wzrostu i rozwoju;

— integracji latynoamerykanskiej, a w szczego6lnosci utworzenia Wspolnoty Panstw
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow, a takze relacji z Unig Europejska.

Glos zabrali: José Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE), Roy
DAZA (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Satu HASSI (Verts/ALE), Willy MEYER (PE,
GUE/NGL), Carlos Jos¢ ITURGAIZ ANGULO (PE, PPE), Gustavo Borsari
(Parlasur), Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Marianela Paco DURAN
(Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), Sonia SEGURA VARSOLY
(Parlacen).

Posiedzenie zostalo zawieszone o godz. 20.30 i wznowione w srode 22 lutego 2012 r. o
godz. 15.15; obradom przewodniczyli Agustin Diaz de Mera (wspolprzewodniczqcy) i
José Guadarrama Marquez (wspotprzewodniczqcy).

Seminarium na wysokim szczeblu w sprawie walki z przemytem narkotykow i
przestepczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej i Ameryce Lacinskiej

Sesja 1: Problem narkotykow i przemytu narkotykow w Unii Europejskiej oraz
Ameryce Lacinskiej i na Karaibach: skala zjawiska i tendencje

- Wystapienie Laurenta Laniela z Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA):

Mowca przedstawit sytuacje w zakresie konsumpcji réznych rodzajow
narkotykéw w Europie, jej konsekwencji spotecznych oraz zdrowotnych, a
takze zmian szlakow handlu narkotykami. Laurent Laniel stwierdzil, zZe
chociaz konsumpcja narkotykéw w ogoéle ustabilizowata sig, pojawiaja sig
nowe (syntetyczne) narkotyki i1 nowe prekursory produkcji nielegalnych
narkotykow.

- Wystapienie Francisca Cumsille’a, dyrektora Interamerykanskiego
Obserwatorium Narkotykowego Panamerykanskiej Komisji przeciwko
naduzywaniu narkotykow (ICAD):
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Francisco Cumsille przedstawil réznorodne dane na temat skali konsumpcji
narkotykéw na kontynentach amerykanskich i na §wiecie. Podkreslit rowniez
wielkie zroznicowane w poziomie konsumpcji 1 popularnosci roéznych
substancji migdzy poszczegdlnymi krajami Ameryki Lacinskiej.

Glos zabrali: Rafat TRZASKOWSKI (PE, PPE), Andrés PERELLO RODRIGUEZ
(PE, S&D), Satu HASSI (Verts/ALE), Jos¢ Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-
NEYRA (PE, PPE), Patrico ZAMBRANO (Parlandino), Elias CASTILLO (Parlatino),
Marianela Paco DURAN (Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), José
GUADARRAMA MARQUEZ (Kongres Meksyku), Agustin DIAZ DE MERA (PE,
PPE).

Wsrod zagadnien poruszonych w trakcie dyskusji oraz w tresci pytan do obu moéwcow
mozna wyrdznié nastgpujace tematy: legalizacja narkotykdw oraz mozliwe
konsekwencje takiej decyzji; przyczyny spadku konsumpcji kokainy w Stanach
Zjednoczonych w ostatnich latach; $rodki na rzecz ograniczania konsumpcji
narkotykdéw, w tym rola edukacji; oraz naduzywanie alkoholu.

Sesja 2: Miedzynarodowa przestgpczoS¢ zorganizowana: zagrozenia w obu
regionach

- Wystapienie Antoniego Mazzitellego, przedstawiciela regionalnego Biura
Regionalnego ds. Meksyku, Ameryki Srodkowej i Karaibow w Biurze
Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC):

Antonio Mazzitelli przedstawit globalny obraz przestgpczo$ci zorganizowanej,
jej znaczenie gospodarcze, ewolucj¢ w ostatnich latach i najczgstsze rodzaje
dziatan przestgpczych, a takze problem niestabilnos$ci i1 przemocy, ktorych jest
przyczyna w wielu réznych czg$ciach $wiata. Mowca odniost si¢ roéwniez do
réznych struktur zorganizowanych grup przestgpczych. Stwierdzit takze, ze
konsumpcja narkotykow jest przede wszystkim problemem dla zdrowia
publicznego, produkcja narkotykow jest przede wszystkim problemem dla
rozwoju, a przemyt narkotykow jest przede wszystkim problemem dla
bezpieczenstwa publicznego.

- Wystapienie Pedra Péreza Encisa, krajowego eksperta, Hiszpania,
Eurojust:

Pedro Pérez Enciso dokonat analizy wspotpracy sadowej i wzajemnej pomocy
prawnej migdzy Europa i Ameryka tacifiska w dziedzinie walki z przemytem
narkotykéw. Wskazat na istnienie takich probleméw jak nieadekwatnosé
tradycyjnych mechanizméw wspotpracy sadowej, uchybienia w zakresie
wymiany informacji, powolno$¢ procesdéw zwiazanych z ekstradycja,
nieznajomos¢ w  Europie = mechanizméw  odzyskiwania  mienia
wykorzystywanych w Ameryce Lacinskiej oraz ograniczone do$wiadczenie w
Europie w zakresie ochrony $wiadkéw. Mowca stwierdzit rowniez, ze

konieczne jest przeanalizowanie 1 wprowadzenie nowych formalnych i
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nieformalnych $rodkéw na rzecz wzmocnienia wspolpracy sadowej oraz
ulepszenia mechanizmoéw komunikacji i kontaktu.

Glos zabrali: Maria MUNIZ DE URQUIZA (PE, S&D), Qarlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Satu HASSI (Verts/ALE), Ricardo CORTES LASTRA (PE,
S&D), Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino).

Dyskusja objeta takie zagadnienia jak brak sadowej koordynacji pomigdzy Ameryka
Lacinska 1 Europa, mozliwosci wspotpracy w sprawach karnych, udziat przestgpczosci
zorganizowanej w czynnosciach prawnych, potrzeba zwigkszenia kontroli konsumpcji
narkotykéw oraz promowanie kultury praworzadnosci jako podstawy do zwalczania
przestgpczosci zorganizowane;.

Posiedzenie zostato zawieszone o godz. 18.00 i wznowione w czwartek 23 lutego
2012r. o godz. 9.20;, obradom przewodniczyli Agustin Diaz de Mera
(wspoiprzewodniczqcy) i José Guadarrama Marquez (wspoiprzewodniczqcy).

Sesja 3: Wspolpraca regionalna w walce z przemytem narkotykow i
przestepczoscia zorganizowana: doswiadczenia europejskie i latynoamerykanskie

- Wystapienie Detlefa Schroedera, zast¢gpcy dyrektora Europejskiego
Kolegium Policyjnego (CEPOL):

Detlef Schroeder przyblizyl stuchaczom rdézne dzialania realizowane w
Europie w celu wzmocnienia wspolpracy migdzy sitami policyjnymi i innymi
organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa, a w szczeg6lnosci
programy szkolen i1 wymian dla funkcjonariuszy organow S$cigania. W
odniesieniu do walki z przemytem narkotykéw moéwca poruszyt réwniez
kwestig wspoOtpracy z innymi organami europejskimi, a takze spoza Unii
Europejskiej, w tym z krajow batkanskich i Afryki Zachodnie;.

- Wystapienie Eduarda Guerrery Gutiérreza, specjalisty ds. bezpieczenstwa
i konsultanta w zakresie polityki publicznej, Lantia Consultores:

Eduardo Guerrera Gutiérrez przedstawil obecna sytuacj¢ w Meksyku w
odniesieniu do przemytu narkotykdw oraz dzialalnosci gltéwnych Kkarteli
narkotykowych, Zrédla problemu i jego konsekwencje, a takze wspdlpracg na
rzecz zwalczania narkotykéw ze Stanami Zjednoczonymi (Plan Mérida), Unig
Europejska 1 innymi krajami Ameryki Lacinskiej. Mowca wskazat rowniez na
szereg wyzwan na drodze do efektywniejszej wspotpracy miedzynarodowej, w
tym potrzeb¢ promowania wspolnego programu legislacyjnego w tej
dziedzinie 1 przezwycigzenia asymetrii zwiazanych z tym problemem (ktory z
jednej strony jest problemem dla zdrowia publicznego, a z drugiej stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa).

Glos zabrali: José }gnacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE),
Marianela Paco DURAN (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D),
Doreen Javier IBARRA (Parlasur), Renate WEBER (PE, ALDE), Ulrike RODUST
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(PE, S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino), Roberto REQUIAO (Parlasur),
Jos¢ GUADARRAMA MARQUEZ (Kongres Meksyku), Satu HASSI (Verts/ALE),
Angel Ramén BARCHINI (Parlandino), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D),
Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino).

Wsrod tematdw poruszonych podczas wystapien mozna wymieni¢: mozliwa rolg sit
zbrojnych w walce z narkotykami 1 przemytem narkotykow; czgsto trudna rolg
lokalnej policji; znaczenie wspdlpracy migdzy rdéznymi organami $cigania i
instytucjami sadowymi; mozliwos$¢ legalizacji narkotykéw 1 jej ewentualne
konsekwencje, w tym pytanie, czy organizacje przestgpcze zajglyby sig¢ innymi
dziataniami przestgpczymi.

Sesja 4: Wspolpraca mi¢dzy Unia Europejska a Ameryka Lacinska w zakresie
walki z przemytem narkotykow i przestgpczoscia zorganizowana

- Wystapienie Roberta Franziniego, Panamerykanska Komisja przeciwko
naduzywaniu narkotykow (ICAD):

Roberto Franzini przedstawit wytyczne ICAD w zakresie walki z narkotykami,
podkreslajac wieloaspektowos$¢ 1 porzucenie sztywnego rozrdznienia migdzy
krajami produkcji, tranzytu i przeznaczenia, ktére jest coraz mniej istotne.
Mowcea podkreslit takze, ze wskazane jest traktowanie narkomandéw jako
osoby chore, a nie przestgpcow podlegajacych prawu karnemu, i promowanie
leczenia, ktoére mogloby by¢ prowadzone pod nadzorem sadowym. W
odniesieniu do dziatah majacych na celu przeciwdziatanie praniu pienigdzy
mowca wskazal jako problem to, Ze na kontynentach amerykanskich nie
istnieje wspolna przestrzen prawna taka jak w Europie.

— Wystapienie Alejandra Rameosa Floresa, prokuratora sadowego i do
spraw mi¢dzynarodowych, Biuro Prokuratora Generalnego:

Alejandro Ramos Flores odniost si¢ do partnerstwa strategicznego UE-Meksyk
oraz mozliwosci, jakie oferuje w zakresie $cilejszej wspotpracy w zwalczaniu
przemytu narkotykow oraz przestgpczosci zorganizowanej w oparciu o
zobowigzanie obu stron do wspolpracy w zakresie bezpieczefistwa i
sprawiedliwo$ci. Mowca wspomnial takze o porozumieniu migdzy Unia
Europejska 1 Meksykiem w sprawie kontroli prekursoréw chemicznych z 1997
r. oraz o inicjatywie reaktywowania grupy roboczej zajmujacej si¢ tymi
kwestiami, podkreslajac szczegdlne znaczenie, jakie dla Meksyku ma
wspolpraca z UE w tej dziedzinie. Na szczeblu regionalnym moéwca
wspomnial o inicjatywach takich jak komitet antyterrorystyczny oraz
mechanizm kontroli handlu bronia 1 stwierdzil, ze nie wszystkie z tych
instrumentow sa dostatecznie wykorzystywane.

- Wystapienie Marie-Anne Coninsx, ambasador Unii Europejskiej w
Meksykanskich Stanach Zjednoczonych:

Ambasador przedstawita globalna wizj¢ wspdlpracy UE z krajami Ameryki
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Lacinskiej w dziedzinie walki z nielegalna produkcja narkotykow 1 ich
przemytem, obejmujaca inicjatywy migdzyregionalne, wspdlpracg z rdznymi
regionami, w szczegdlnosci krajami  Wspdlnoty Andyjskiej, Ameryki
Srodkowej i Karaiboéw, oraz wspolprace dwustronna. Marie-Anne Coninsx
zwrécita uwage na szerokie i kompleksowe podejscie do wspotpracy z UE,
ktorej priorytetowym celem jest alternatywny rozwoj, spojnos$¢ spoteczna i
zapobieganie, a takze na wzmocnienie w ostatnich latach wspoélpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. W odniesieniu do nowych
inicjatyw w tej dziedzinie powinno nastapi¢ Wwzmocnienie wymiaru
migdzyregionalnego (np. poprzez wspélprace trojstronng UE-Meksyk-
Ameryka Srodkowa) oraz wymiaru transatlantyckiego, przy jednoczesnym
dazeniu do wzmozenia wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

Glos zabrali: Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D), Carlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ (Parlatino), Renate
WEBER (PE, ALDE), Angel Ramén BARCHINI (Parlasur), Walter GAVIDIA
(Parlatino).

Podczas dyskusji podniesiono réwniez kilka innych kwestii, w tym rdznice rozwojowe
stanowiace przeszkodg dla wspotpracy migdzyregionalnej 1 migdzynarodowej w tym
zakresie, problemy z kontrolowaniem handlu bronia, a takze wyniki stosowania
zasady podzialu obowiazkow.

7. Ocena seminarium na wysokim szczeblu w sprawie walki z przemytem
narkotykow i przestepczoscia zorganizowana w Unii Europejskiej oraz w
Ameryce Lacinskiej i na Karaibach oraz wnioski z niego plynace

Wspolprzewodniczacy José Guadarrama Marquez stwierdzil, ze seminarium stanowito
wazny impuls polityczny do debaty na temat walki z narkotykami i ich przemytem.
Poprosit uczestnikow do wznowienia prac nad wspolnym projektem rezolucji w
sprawie walki z przemytem narkotykow 1 przestgpczoscia zorganizowana w Unii
Europejskiej 1 Ameryce Lacinskiej oraz do przedstawienia ewentualnych poprawek.

Ponadto wspolprzewodniczacy wyrazit swoje uznanie dla zdyscyplinowanego
przebiegu i rzetelnos$ci dyskusji, a takze zaangazowania uczestnikow.

8. Termin i miejsce nastgpnego posiedzenia
Zgodnie z programem dziatan Zgromadzenia na rok 2012 nastgpne posiedzenie

Komisji Spraw Politycznych, Bezpieczefstwa i Praw Czlowieka zaplanowano w
dniach 9-10 listopada 2012 r. w Kadyksie (Hiszpania).

Posiedzenie zostalo zamkniete o godz. 13.00.
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