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ADUNAREA PARLAMENTARA EURO-LATINOAMERICANA
Comisia pentru afaceri politice, securitate si drepturile omului

PROCES-VERBAL
Reuniunea din

Marti, 21 februarie 2012, 17.00 - 20.00
Miercuri, 22 februarie 2012, 15.00 - 18.00
Joi, 23 februarie 2012, 9.00 - 13.00

Ciudad de Mexico

Reuniunea a fost deschisd marti, 21 februarie 2012, la ora 17.32, fiind prezidata de
copresedintii Agustin Diaz de Mera (PE) si Jos¢ Guadarrama Marquez.

Copresedintele, senatorul Jos¢ Guadarrama Maiérquez, a reamintit antecedentele
reuniunii extraordinare a Comisiei pentru afaceri politice, securitate si drepturile
omului, dedicata luptei impotriva traficului de droguri si crimei organizate si a explicat
ideea organizdrii unui seminar la nivel nalt pentru aprofundarea acestui subiect
deosebit de important.

Copresedintele Agustin Diaz de Mera a multumit senatului mexican si in special
senatorului Jos¢ Guadarrama Marquez pentru organizarea reuniunii.

Adoptarea ordinii de zi OJ-AP 101.038v02-00
Ordinea de zi a fost adoptata in forma indicata in prezentul proces-verbal.
Aprobarea procesului-verbal al reuniunii PV-AP 101.031v01-00

Procesul-verbal al reuniunii din 22 si 23 noiembrie 2012 (Bruxelles, Belgia) a fost
aprobat.

Comunicari ale copresedintelui

Copresedintele a reamintit cd aceasta este prima reuniune extraordinard a Comisiei

pentru afaceri politice din anul 2012 si cd obiectivul principal consta in examinarea

propunerii de rezolutie comune referitoare la ,,Lupta impotriva traficului de droguri si
9

a criminalitdtii organizate in Uniunea Europeana si America Latind”, context in care se
va desfasura seminarul la nivel Tnalt pe aceasta tema.
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Pregitirea seminarului la nivel inalt: prezentare si schimb de opinii privind
propunerea de rezolutie comuna: Lupta impotriva traficului de droguri si a
criminalitatii organizate in Uniunea Europeand si America Latina

Coraportor PE: Boguslaw Sonik (PPE)
Coraportoare ALC: Sonia Escudero (Parlatino)

Coraportorul PE a prezentat propunerea de rezolutie comuna (coraportoarea
latinoamericana a fost absenta).

Au intervenit: Gloria OQUELI SOLORZANO (Parlacen), Angel Ramén BARCHINI
(Parlasur), Norbert GLANTE (PE, S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino),
Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ
(Parlatino), Willy MEYER (PE, GUE/NGL), Roberto REQUIAO (Parlasur), Agustin
DIAZ DE MERA (PE, PPE), Roy DAZA (Parlatino), Doreen Javier IBARRA
(Parlasur), Marianela Paco DURAN (Parlatino), Jos¢ GUADARRAMA MARQUEZ
(Congresul mexican).

Coraportorul PE a rezumat dezbaterea.

Copresedintele le-a reamintit membrilor cd s-a deschis termenul de depunere a
amendamentelor la propunerea de rezolutie comuna pana la 2 martie 2012 si ca votul
in Comisie asupra propunerii comune $i asupra amendamentelor corespunzatoare va
avea loc in timpul urmatoarei reuniuni a Comisiei pentru afaceri politice (data si locul
se vor anunta ulterior).

Schimb de opinii cu ambasadoarea Patricia Espinosa, secretar pentru relatii
externe al Statelor Unite Mexicane

Inainte de a da cuvantul, copresedintele, senatorul José Guadarrama Marquez, a
multumit secretarei pentru relatii internationale, Patricia Espinosa Cantellano, pentru
prezenta si disponibilitatea sa de a dialoga cu Comisia pentru afaceri politice si cu
membrii biroului executiv al EuroLat.

In timpul interventiei sale, Patricia Espinosa s-a referit la o serie de chestiuni prioritare
pentru politica externd a Mexicului, evidentiind doud aspecte principale:

- Relatia strategica dintre Mexic si UE (bazata atat pe un amplu acord de cooperare,
cat si pe parteneriatul strategic) si dialogul deschis si fluid dintre cele doud parti,
demonstrat de recentele vizite efectuate in Mexic de catre Catherine Ashton,
Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de
securitate/Vicepresedintele Comisiei Europene.
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- Presedintia mexicand a G20, axatd pe provocari globale precum guvernarea
globala, securitatea alimentara, mediul inconjurdtor si schimbarile climatice,
precum si, in general, stimularea unui cadru adecvat pentru crestere economica si
dezvoltare.

- Integrarea latinoamericana, in special crearea CELAC si relatiile cu UE.

Au intervenit: José Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE), Roy
DAZA (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Satu HASSI (Verts/ALE), Willy MEYER (PE,
GUE/NGL), Carlos Jos¢ ITURGAIZ ANGULO (PE, PPE), Gustavo Borsari
(Parlasur), Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino), Marianela Paco DURAN
(Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), Sonia SEGURA VARSOLY
(Parlacen).

Reuniunea a fost suspendata la ora 20.30 si a fost reluata miercuri, 22 februarie 2012,
la ora 15.15, fiind prezidata de Agustin Diaz de Mera (copresedinte) si José
Guadarrama Marquez (copresedinte).

Seminarul la nivel inalt privind lupta impotriva traficului de droguri si a
criminalititii organizate in Uniunea Europeana si America Latina

Sesiunea I: Situatia actuald a problemei drogurilor si traficului de droguri in
Uniunea Europeana si in America Latina si Caraibe: dimensiuni si tendinte

- Prezentare realizata de Laurent Laniel, Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT)

Raportorul a prezentat situatia consumului diferitelor tipuri de droguri in
Europa si consecintele acestora asupra sdnatatii si societatii In general, precum
si schimbarile care au avut loc in ceea ce priveste rutele de trafic de droguri.
Acesta a concluzionat ca desi, In general, consumul s-a stabilizat, au aparut noi
droguri (sintetice) si noi precursori folositi la fabricarea ilicitd a drogurilor.

- Prezentare realizata de Francisco Cumsille, directorul Observatorului
interamerican pentru droguri din cadrul Comisiei interamericane pentru
combaterea abuzului de droguri (ICAD):

Raportorul a prezentat diferite date privind situatia consumului de droguri in
zona Americii si la nivel mondial, evidentiind eterogenitatea accentuata dintre
tarile latinoamericane, din punctul de vedere al nivelurilor de consum si al
celor mai consumate substante.

Au intervenit: Rafat TRZASKOWSKI (PE, PPE), Andrés PERELLO RODRIGUEZ
(PE, S&D), Satu HASSI (Verts/ALE), José¢ Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-
NEYRA (PE, PPE), Patrico ZAMBRANO (Parlandino), Elias CASTILLO (Parlatino),
Marianela Paco DURAN (Parlatino), Ricardo CORTES LASTRA (PE, S&D), José
GUADARRAMA MARQUEZ (Congresul mexican), Agustin DIAZ DE MERA (PE,
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PPE).

Printre aspectele abordate pe parcursul dezbaterii si al intrebarilor adresate celor doi
raportori, s-au evidentiat: problema dezincriminarii consumului de droguri ilicite si
posibilele sale consecinte; motivele scaderii consumului de cocaind 1n Statele Unite in
ultimii ani; masurile de reducere a consumului de droguri, inclusiv rolul educatiei;
problema abuzului de alcool.

Sesiunea II: Crima organizata transnationald: amenintirile in cele doud regiuni.

- Prezentare realizata de Antonio Mazzitelli, reprezentant regional, Biroul
regional pentru Mexic, America Centrala si Caraibe al Biroului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea drogurilor si a
criminalitatii (UN Office on Drugs and Crime, UNODC):

Raportorul a prezentat o viziune globala asupra criminalitatii organizate la
nivel international, asupra importantei sale economice, evolutiei sale de-a
lungul ultimilor ani si asupra celor mai frecvente activitati infractionale,
precum si asupra instabilitatii si violentei provocate in diferite regiuni ale
lumii. Totodata, acesta a facut referire la diversele structuri ale gruparilor de
crimd organizatd. Raportorul a concluzionat ca, in primul rand, consumul de
droguri este o problemd de sanatate publicd, productia de droguri este, in
primul rand, o problema de dezvoltare, iar traficul de droguri este, in primul
rand, o problema de securitate publica.

- Prezentare realizata de Pedro Pérez Enciso, expert national, Spania,
Eurojust:

Raportorul a analizat cooperarea judiciara si asistenta legald reciprocd dintre
Europa si America Latina in lupta impotriva traficului de droguri, semnaland
probleme precum caracterul inadecvat al mecanismelor traditionale de
cooperare judiciard, deficientele procesului de schimb de informatii, lentoarea
proceselor de extrddare, necunoasterea in Spania a mecanismelor de recuperare
a activelor utilizate In America Latina si experienta precard a Europei in ceea
ce priveste protectia martorilor. Acesta a concluzionat ca trebuie studiate si
aplicate noi mdsuri formale si informale pentru consolidarea cooperarii
judiciare, prin imbunatatirea mecanismelor de comunicare si contact.

Au intervenit: Maria MUNIZ DE URQUIZA (PE, S&D), Carlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Satu HASSI ,(Verts/ALE), Ricardo CORTES LASTRA (PE,
S&D), Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino).

Pe parcursul dezbaterii s-a facut referire la chestiuni precum absenta coordondrii
judiciare intre America Latind si Europa si posibilitatea unei cooperdri In ceea ce
priveste cercetdrile penale, precum si la participarea criminalitdtii organizate la
activitati legale, necesitatea stimuldrii combaterii consumului de droguri si a
promovarii unei culturi de legalitate, ca baza pentru lupta Impotriva crimei organizate.
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Reuniunea a fost suspendata la ora 18.00 si a fost reluata joi, 23 februarie 2012, la
ora 9.20, fiind prezidata de Agustin Diaz de Mera (copresedinte) si José Guadarrama
Marquez (copresedinte).

Sesiunea III: Cooperarea regionald in lupta impotriva traficului de droguri si a
criminalitatii organizate: experiente europene si latinoamericane

- Prezentare realizata de Detlef Schroeder, subdirector, Academia
Europeana de Politie (CEPOL):

Raportorul a prezentat diferitele activitati desfasurate in Europa in vederea
consolidarii cooperarii intre organele de politie si alte autoritati de aplicare a
legii, in special a programelor de formare si a schimburilor intre agentii de
politie. In ceea ce priveste lupta impotriva traficului de droguri, s-a mentionat
cooperarea cu alte organisme europene si cu regiuni din afara Europei, precum
zona Balcanilor si Africa Occidentala.

- Prezentare realizata de Eduardo Guerrero Gutiérrez, expert pe probleme
de securitate si consultant pentru politici publice, Lantia Consultores:

Raportorul a prezentat situatia actuald din Mexic In ceea ce priveste traficul de
droguri si activitatile principalelor carteluri, originile problemei si consecintele
sale, precum si cooperarea in lupta mpotriva drogurilor cu Statele Unite
(Planul Mérida), cu UE si cu celelalte tari latinoamericane. Totodata, a definit
o serie de provocdri pentru o cooperare internationala mai eficace, precum
necesitatea elaborarii unei agende legislative comune in acest sens si a
depdsirii asimetriilor asociate (o problema de sandtate publica, pe de o parte, si
o amenintare la adresa securitdtii, pe de altd parte).

Au intervenit: José Ignacio SALAFRANCA SANCHEZ-NEYRA (PE, PPE),
Marianela Paco DURAN (Parlatino), Andrés PERELLO RODRIGUEZ (PE, S&D),
Doreen Javier IBARRA (Parlasur), Renate WEBER (PE, ALDE), Ulrike RODUST
(PE, S&D), Carlos Humberto GONGORA (Parlatino), Roberto REQUIAO (Parlasur),
Jos¢ GUADARRAMA MARQUEZ (Congreso, México), Satu HASSI (Verts/ALE),
Angel Ramén BARCHINI (Parlandino), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D),
Fausto LUPERA MARTINEZ (Parlandino).

Dintre problemele mentionate in diferitele interventii s-au evidentiat urmatoarele:
problema rolului posibil al fortelor armate in lupta impotriva drogurilor si a traficului
de droguri; rolul deseori dificil al politistilor locali; importanta cooperarii intre
diversele organe de securitate si entitdtile judiciare; optiunea legalizarii drogurilor si
posibilele sale consecinte, printre care si problema desfasurdrii altor activitati
infractionale de catre organizatiile criminale.

Sesiunea IV: Cooperarea UE-America Latinid in lupta fmpotriva traficului de
droguri si a criminalitatii organizate.

- Prezentare realizata de Roberto Franzini, Comisia Interamericana pentru
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combaterea abuzului de droguri (ICAD):

Raportorul a prezentat liniile directoare ale ICAD 1in lupta impotriva
drogurilor, evidentiind multilateralismul si abandonarea diferentierii rigide
dintre tarile producatoare, de tranzit $i de consum, care este din ce in ce mai
putin relevantd. De asemenea, este esential ca persoana dependentd sa fie
consideratd bolnava, nu neaparat un subiect al dreptului penal, acordandu-se
prioritate tratamentului, care se poate realiza sub supraveghere judiciara. In
ceea ce priveste activititile de combatere a spalarii de bani, a semnalat
problema ca in zona Americii nu exista un spatiu juridic comun, asa cum exista
in Europa.

- Prezentare realizatd de Alejandro Ramos Flores, sub-procuror pentru
afaceri juridice si internationale al Procuraturii Generale a Republicii
(PGR):

Raportorul a facut referire la parteneriatul strategic Mexic-UE si la
oportunitatea oferitd de acesta, de consolidare a cooperarii in lupta Impotriva
traficului de droguri si a crimei organizate In baza angajamentului ambelor
parti de cooperare in domeniul securitdtii si justitiei. Totodata, a mentionat
acordul UE-Mexic din anul 1997 privind controlul precursorilor chimici si
initiativa de reactivare a grupului de lucru creat in acest cadru, subliniind
importanta deosebita pe care o prezintd pentru Mexic cooperarea cu UE in
acest domeniu. In ceea ce priveste nivelul regional, raportorul mentioneazi
initiative precum comitetul impotriva terorismului si mecanismul pentru
combaterea traficului de arme, nu toate aceste instrumente fiind valorificate
suficient.

- Prezentare realizata de Marie-Anne Coninsx, ambasador UE in Statele
Unite Mexicane:

Doamna ambasador a prezentat o viziune globala a cooperarii UE cu America
Latind in ceea ce priveste lupta Impotriva productiei de droguri ilegale si a
traficului de droguri, facand referire la initiativele biregionale, la cooperarea cu
diverse regiuni — mai ales cu tarile andine, America Centrald si Caraibe — si la
cooperarea bilaterald. Aceasta a evidentiat abordarea ampla si integrala care sta
la baza cooperarii UE, acordidnd prioritate dezvoltarii alternative, coeziunii
sociale si prevenirii, precum si consoliddrii, in ultimii ani, a cooperdrii in
domeniul securitatii si justitiei. In ceea ce priveste noile initiative in acest
domeniu, se vor consolida dimensiunea intraregionald (de exemplu cooperarea
triunghiulara UE-Mexic-America Centrald) si dimensiunea transatlantica,
dorindu-se de asemenea si 0 cooperare accentuatd cu Statele Unite.

Au intervenit: Luis Fernando DUQUE GARCIA (Parlatino), Gloria OQUELI
SOLORZANO (Parlacen), Maria IRIGOYEN PEREZ (PE, S&D), Carlos Humberto
GONGORA (Parlatino), Francisco Xavier SALAZAR SAENZ (Parlatino), Renate
WEBER (PE, ALDE), Angel Ramén BARCHINI (Parlasur), Walter GAVIDIA
(Parlatino).
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Dezbaterea a abordat diferite chestiuni, precum diferentele de dezvoltare care
reprezintd un obstacol pentru cooperarea interregionald si internationald In acest sens
si problemele de combatere a traficului de arme, dar si rezultatele aplicarii principiului
responsabilitatii comune.

7. Evaluare si concluzii ale seminarului la nivel inalt privind lupta impotriva
traficului de droguri si a criminalititii organizate in Uniunea Europeana si
America Latina

Copresedintele, senatorul Jos¢ Guadarrama Marquez, a concluzionat cd seminarul a
constituit un impuls politic important pentru dezbaterea privind lupta impotriva
drogurilor si a traficului de droguri si le-a solicitat participantilor sa acorde atentie
propunerii de rezolutie comund privind ,Jupta Tmpotriva traficului de droguri si a
criminalitatii organizate in Uniunea Europeana si America Latind”, prin depunerea
amendamentelor pe care le considerd necesare.

De asemenea, s-au elogiat rigoarea si seriozitatea dezbaterii, precum si implicarea
participantilor.

8. Data si locul urmatoarei reuniuni
In conformitate cu programul de activititi al Adunarii pentru anul 2012, urmitoarea

reuniune a Comisiei pentru afaceri politice, securitate si drepturile omului este
prevazutd pentru 9 si 10 noiembrie In Cadiz (Spania).

Reuniunea a fost inchisa la ora 13.00.
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