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Strategien fiir die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen, insbesondere fiir
Frauen und Jugendliche

Die Parlamentarische Versammlung Europa-Lateinamerika,

- in Kenntnis der auf den sechs Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs
Lateinamerikas, der Karibik und der Européischen Union in Rio de Janeiro (28./29. Juni
1999), Madrid (17./18. Mai 2002), Guadalajara (28./29. Mai 2004), Wien (11.-13. Mai
2006), Lima (15.-17. Mai 2008) und Madrid (18. Mai 2010) abgegebenen Erklédrungen,

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: ,,Ein gemeinsames Engagement fiir
Beschiftigung (2009),

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: ,,Griinbuch: Angesichts des demografischen
Wandels - eine neue Solidaritét zwischen den Generationen* (2008),

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: ,,Stirkere Unterstiitzung der Vereinbarkeit
von Beruf, Privat- und Familienleben* (2008),

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: ,,Europa 2020: Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® (2010),

- in Kenntnis der Entscheidung des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
MafBnahmen der Mitgliedstaaten (2010),

- in Kenntnis des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2008-2009 des Rates
,Beschdftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz* vom Mérz 2009,

- in Kenntnis des Berichts der Kommission zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern —
2009,

- unter Hinweis auf das Konjunkturprogramm der EU,

- unter Hinweis auf die Berufsbildungswege: iibliche Verfahren und kiinftige
Anforderungen fiir die Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt (2008),

- unter Hinweis auf den Bericht iiber die Auswirkungen der Finanzkrise auf Lateinamerika,
CEPAL, April 2009,

- unter Hinweis auf den Bericht ,Die gegenwirtige Finanzkrise und ihre Folgen in
Lateinamerika und der Karibik*, CEPAL, Januar 2009,

- unter Hinweis auf den Bericht ,,Globale Trends der Beschéftigung von Jugendlichen®,
ILO, 2008,

- gestiitzt auf Artikel 16 ithrer Geschéftsordnung,
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L.

in der Erwédgung, dass die Weltwirtschaft infolge der gegenwirtigen Wirtschaftskrise
einen tief greifenden Wandel erfahren hat und die Schaffung von Arbeitsplitzen ein
vorrangiges Ziel der Regierungen sein muss,

in der Erwdgung, dass trotz der Vorhersagen eines moderaten Aufschwungs Anzeichen
fiir eine stirkere Verlangsamung des Wachstums in Europa sowie ein duflerst langsames
Wachstum des Konsums in der Eurozone bestehen und dass dariiber hinaus die
Arbeitslosigkeit betrichtlich angestiegen ist und es in einigen Landern im Vergleich zur
jingeren Geschichte sehr hohe Arbeitslosenquoten gibt,

in der Erwdgung, dass die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Europa sowohl iiber den
Weg des Handels als auch iiber die Finanzwirtschaft Auswirkungen auf die
Volkswirtschaften Lateinamerikas und der Karibik haben kdnnen und das AusmalR dieser
Auswirkungen auf die Region von der Dauer und der Schwere der Schuldenkrise in
Europa abhédngen wird und dies wiederum Auswirkungen auf den Wirtschaftsaufschwung
in Lateinamerika haben konnte,

in der Erwédgung, dass die Lander Lateinamerikas der Krise trotz der zum Zeitpunkt ihres
Beginns vorhandenen Bedingungen besser begegnen konnten als in vergleichbaren
fritheren Situationen, da diese Krise in eine durch eine starke Dynamik bei den
Rohstoffausfuhren gekennzeichnete Phase fiel, und dass die Krise zu einer deutlichen
Verringerung der Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen im Ausland, zu einer
Verringerung der Kapitalstrdme sowie zu einem Riickgang der Uberweisungen von
Arbeitsmigranten in ihre Heimatldnder gefiihrt hat,

in der Erwidgung, dass sich die Krise nach Schitzungen des Rates ,.Beschiftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz* in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
um mehr als 9% im Jahr 2010 und einer riickldufigen Zahl neu geschaffener
Arbeitsplitze niederschlagen wird,

in der Erwidgung, dass der Gemeinsame Beschéftigungsbericht 2008-2009 zu der
Schlussfolgerung gelangt, dass in den weitaus meisten Lindern im Beschéftigungsbereich
nach wie vor ein Ungleichgewicht in Bezug auf die Gleichstellung von Ménnern und
Frauen herrscht, die Beschiftigungsquote von Frauen nur 58,3 % betrdgt und auch
weiterhin ein Lohngefille besteht, da der Durchschnittslohn von Frauen 17,4 % unter
dem der Ménner liegt,

in der Erwdgung, dass laut Prognosen der Anteil Jugendlicher an der Gesamtbevdlkerung
der EU bis 2050 auf 9,7 % zuriickgehen wird, wéhrend der Anteil der {iber 65-Jahrigen
auf29,9 % ansteigen wird,

in der Erwigung, dass sich die stirkere Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in
Lateinamerika den Prognosen der CEPAL zufolge aufgrund des sinkenden Bedarfs der
Unternehmen an Arbeitskriften in einem Riickgang der Beschiftigung im formellen
Sektor und einer Zunahme der aulerhalb der Sozialversicherungssysteme im informellen
Sektor Beschéftigten niederschlagen wird,

in der Erwidgung, dass der Anteil der im informellen Sektor Beschiftigten in
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Lateinamerika gegenwirtig 52 % betrdgt, von denen 33 % unterhalb der Armutsgrenze
leben, wihrend von den im formellen Sektor Beschéftigten 15 % unterhalb der
Armutsgrenze leben,

in der Erwdgung, dass es in Lateinamerika trotz eines deutlichen Anstiegs des Anteils
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt auf 53 % im Jahr 2008 bei der Entlohnung nach wie
vor grof3e, wenn auch von Land zu Land sehr unterschiedliche, Ungleichheiten in Bezug
auf Geschlecht und ethnische Merkmale gibt,

in der Erwigung, dass das Lohngefille zwischen Méannern und Frauen gleichen Alters
und gleichen Bildungsstands in Lateinamerika 17 % betrégt, wobei sich das geringste
Lohngefille in der Gruppe junger Leute mit Hochschulabschluss findet, wahrend das
grofite Gefdlle bei in lidndlichen Gebieten lebenden Beschéftigten mit geringerem
Einkommen und ohne abgeschlossene weiterfithrende Ausbildung zu verzeichnen ist, und
dass die produktive Beschiftigung von Frauen eindeutig zur Gleichstellung von Frauen
und Méannern und zur Unabhéngigkeit von Frauen beitrégt,

in der Erwdgung, dass 20 % der Jugendlichen in den Léndern Lateinamerikas und der
Karibik weder eine Schule besuchen noch arbeiten, d. h. weder Zugang zu Schulbildung
noch zu einer Beschiftigung haben,

. in der Erwédgung, dass die indigenen Minderheiten und Minderheiten mit afrikanischem
Hintergrund in Lateinamerika im Durchschnitt 28 % weniger als die weile Bevolkerung
verdienen und sich das grofte Gefille zwischen den an den beiden duBlersten Punkten der
Lohnverteilung angesiedelten Gruppen — jungen, in der Stadt lebenden weilen Méannern
einerseits und dlteren, in landlichen Gebieten lebenden Personen andererseits — findet,

in der Erwégung, dass sich in Europa der sektorale Abwanderungsprozess aus der
Beschiftigung in der Landwirtschaft, der Industrie oder dem weiterverarbeitenden
Gewerbe in den Dienstleistungssektor in zunehmenden Mal3e fortsetzen wird, wobei 2020
drei Viertel der erwerbstitigen Bevolkerung im Dienstleistungssektor beschiftigt sein
werden,

in der Erwédgung, dass in Europa 23 % der Frauen nicht in den Arbeitsmarkt integriert
sind und die Zahl der Frauen, die einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen, um ein
Vierfaches hoher ist als die der auf diese Weise beschiftigten Manner, was vor allem auf
die den Frauen aufgebiirdeten hduslichen und familidren Pflichten zuriickzufiihren ist,

in der Erwégung, dass trotz der zunehmenden Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt
praktisch noch keinerlei Fortschritt in Bezug auf ihre Prisenz in Leitungsfunktionen zu
verzeichnen ist,

in der Erwdgung, dass trotz der Tatsache, dass die Arbeitslosenquote junger Leute im
Alter von 25 bis 29 Jahren der Arbeitslosenrate anderer Altersgruppen nahezu gleicht,
lediglich die Halfte der unter 29-jdhrigen Européer iiber einen festen Arbeitsplatz zu
angemessenen Bedingungen verfligt,

in der Erwdgung, dass die Regierungen sowohl in Europa als auch in Lateinamerika dafiir
sorgen miissen, dass bei ihren beschéftigungspolitischen Mafinahmen durch einen
geeigneten Rechtsrahmen in besonderer Weise die Integration von Frauen und
Jugendlichen beriicksichtigt wird und die MalBnahmen unter anderem von einer
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entsprechenden Steuer-, Industrie- und Handelspolitik flankiert werden,

S. in der Erwigung, dass es unerldsslich ist, die auf dem Arbeitsmarkt bestehende
Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage zu iiberwinden, deren Ursache die
unzuldngliche Qualifikation der Arbeitskréfte ist und die dazu gefiihrt hat, dass in Europa
zahlreiche Arbeitspldtze nicht besetzt werden konnen, so dass sich die Gesamtzahl der
freien, dringend zu besetzenden Stellen in der EU im Zeitraum von 2006 bis 2020 um
hundert Millionen erh6hen wird,

T. in der Erwdgung, dass die Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt &duBerst wichtig
ist, da sie Europa mit den erforderlichen Kompetenzen im Bereich von Forschung und
Innovation und der moglichen Schaffung selbststdndiger Tatigkeit ausstattet, die zum
Erreichen der Ziele des Wachstums und der nachhaltigen Entwicklung beitragen konnen,

U. in der Erwidgung, dass nach den Zielvorgaben der Strategie ,,Europa 2020“ die
Beschiftigungsrate unter Frauen und Ménnern im Alter von 20 bis 64 Jahren bis zum
Jahr 2020 auf 75 % erhoht werden soll, was durch ein intelligentes, nachhaltiges,
dauerhaftes und integratives Wachstum auf der Grundlage von ,,Flexicurityl“ und
lebenslangem Lernen zu gewéhrleisten ist, wobei der Anteil der Jugendlichen, die die
Schulbildung vorzeitig abbrechen, auf unter 10 % gesenkt werden und 40 % der
Bevolkerung im Alter von 30 bis 34 Jahren iiber einen Hochschulabschluss verfiigen
sollten,

V. in der Erwidgung, dass die allgemeine und die berufliche Bildung neben der
Beschiftigung die wichtigste Sdule bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung und zudem die wichtigste Voraussetzung fiir die Angemessenheit von
Angebot und Nachfrage in Bezug auf stabile und hochwertige Arbeitsplétze sind,

W. in der Erwégung, dass ein groBeres Wachstum und angemessene staatliche politische
MaBnahmen das schrittweise Erreichen einer gerechteren Verteilung der Einkommen und
des Reichtums ermdglichen konnen, das ein erstrangiges Ziel jeglicher internationaler
Zusammenarbeit, beispielsweise im Rahmen der Beziehungen zwischen den Lédndern
Lateinamerikas und der Karibik und der EU, sein sollte,

1. ist der Auffassung, dass die gegenwirtige Wirtschaftskrise als eine Gelegenheit begriffen
werden sollte, eine innovative und hoch qualifizierte Wirtschaft mit geringem CO,-
Aussto3 zu bewirken, die zum Entstehen neuer Arbeitsplétze fiihrt, die den Grundsatzen
der Gleichstellung der Geschlechter und der erforderlichen Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben sowie der Forderung der Beschéftigung Jugendlicher Rechnung tragen,

2. fordert die Regierungen auf, sich zu verpflichten, die Schaffung von Arbeitsplétzen als
eine Prioritdt in ihre Entwicklungsprogramme aufzunehmen und dafiir zu sorgen, dass
diese Programme iiber Wahlperioden und Krisenzeiten hinausreichen,

3. empfiehlt, dass die staatlichen Mallnahmen zur Integration von Frauen und Jugendlichen
in den Arbeitsmarkt durch einen angemessenen Rechtsrahmen, der ihre dauerhafte
Beschiftigung sicherstellt, sowie durch eine Steuer-, Industrie- und Handelspolitik, die
ihre Tragfahigkeit und ihr Fortbestehen gewihrleistet, gestarkt werden,

! Flexicurity" ist ein erst vor kurzem entwickeltes Konzept zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze durch

die Verkniipfung von Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt.
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10.

11.

12.

unterstreicht die Notwendigkeit, die Beschiftigungspolitik besser abzustimmen und
MaBnahmen zu ergreifen, die es den Beschéftigten ermoglichen, sich an die kiinftigen
Erfordernisse des Arbeitsmarktes anzupassen, wobei die fortschreitende Abwanderung
von Arbeitskriften aus dem primdren Wirtschaftssektor und der Industrie in andere
Wirtschaftsbereiche, insbesondere in den Dienstleistungssektor, zu berticksichtigen ist,

empfiehlt, auf neu entstehende Sektoren zu setzen, insbesondere auf Innovation und
umweltfreundliche Wirtschaftszweige mit geringem CO,-AusstoB,

betont die ausschlaggebende Rolle der legalen Migranten fiir die Arbeitsmarkte der
jeweiligen Aufnahmeldnder, vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass es
Arbeitnehmern erlaubt sein muss, sich im Ausland einen Arbeitsplatz zu suchen, ohne
dass ihnen die in ihren Herkunftslindern erworbenen arbeits- und sozialrechtlichen
Anspriiche entzogen werden,

begriift das in der Strategie ,,Europa 2020 enthaltene beschéftigungspolitische Ziel,
durch Beseitigung der Hindernisse fiir den Arbeitsmarktzugang von Frauen, jungen und
idlteren Menschen sowie von legalen Migranten ein integratives Wachstum zu bewirken
und den Arbeitnehmern den Erwerb der erforderlichen Kompetenzen zu ermdglichen,

ist der Auffassung, dass die politischen Mafinahmen zur Schaffung von Arbeitsplidtzen
mit konkreten Mallnahmen, zum Beispiel der Verringerung der indirekten Lohnkosten,
der Vereinbarung von Arbeits- und Fortbildungszeiten, einer groferen Effizienz
staatlicher Stellen, einem verbesserten Angebot an Fortbildungskursen wéhrend des
gesamten Erwerbslebens, einer besseren Wettbewerbsfahigkeit der Bildungssysteme,
einer stirkeren Anpassung der Qualifikationen an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes
sowie mit Anreizen zur Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen einhergehen
miissen,

weist darauf hin, dass einer der kiinftig auf den Arbeitsmirkten zu beriicksichtigenden
Grundsitze die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben ist, fordert daher die
Regierungen dringend auf, die notwendigen MaBBnahmen zu ergreifen, um das Ziel zu
erreichen, fiir 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem gesetzlich festgelegten
Einschulungsalter sowie flir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren einen Platz in
einer Kinderbetreuungseinrichtung zur Verfiigung zu stellen,

tritt fiir eine entschiedene Forderung der Sozialwirtschaft ein, da dieser Bereich dazu
geeignet ist, durch die Zusammenarbeit von Personen, den Start gemeinsamer Projekte
und ein partizipatives Organisationsmodell, bei welchem dem Kapital eine Rolle als
Mittel zum Zweck zukommt und eine solidarische Entlohnung praktiziert wird, fiir
Wirtschaftstatigkeit zu sorgen,

schldgt vor, zusitzliche Malnahmen zur Forderung der Beschiftigung von Frauen zu
ergreifen, so zum Beispiel die Erweiterung des Angebots in Bezug auf
betreuungsbediirftige Personen, die Flexibilisierung der finanziellen Unterstiitzung der
Kinderbetreuung, einen  verbesserten  Kiindigungsschutz fiir ~ Frauen im
Mutterschaftsurlaub  oder die  Einfilhrung bzw. verstirkte Nutzung des
Vaterschaftsurlaubs,

vertritt die Auffassung, dass eine der zentralen MaBBnahmen, die zur Verringerung der
Armut unter Frauen und ethnischen Minderheiten beitragen konnen, die Férderung des
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Systems flexibler Mikrokredite mit geringen Zinssdtzen und ohne Biirgschaft ist, das es
den Kreditempfiangern ermdglicht, auf eigene Rechnung zu arbeiten,

vertritt die Auffassung, dass zu den im Hinblick auf die Geschlechtergleichstellung zu
ergreifenden MaBnahmen die Forderung der Beschéftigung von Frauen, die Bekdmpfung
von Diskriminierung jeglicher Art, die Bekdmpfung der Lohndiskriminierung, die
Bekidmpfung von Stereotypen iiber die Rollenverteilung zwischen Frauen und Ménnern
sowie die Forderung der Beteiligung der Frauen am politischen Leben und an den
Geschiftsleitungen von Unternehmen gehéren miissen,

empfiehlt, politische Mafinahmen zu beschlieen, die darauf abzielen, das Lohngefille
zwischen Ménnern und Frauen zu verringern, ohne dabei die zwischen den ethnischen
Minderheiten und der weilen Bevolkerung bestehenden Ungleichheiten zu vergessen, um
so die Armut in der Region zu verringern, ist der Auffassung, dass dies durch ein
substanzielles Anheben des Bildungsniveaus der ethnischen Minderheiten erreicht
werden kann,

fordert die Regierungen ferner auf, gegen die geschlechterspezifische Trennung in der
Berufswelt zu kdmpfen, die Hindernisse beim Zugang zu bestimmten Tatigkeiten und
Sektoren fiir Frauen und ethnische Minderheiten zu beseitigen und Maflnahmen fiir ihre
Integration in Berufe, in denen sie gegenwértig unterrepréasentiert sind, zu ergreifen,

befiirwortet ,,Flexicurity* als ein Instrument, das durch die Verkniipfung von Flexibilitét
und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze beitragen
kann, ist der Auffassung, dass durch , Flexicurity” der Ubergang beim Eintritt in den
Arbeitsmarkt sowie innerhalb des Arbeitsmarkts zum Vorteil der Unternehmen und der
Arbeitnehmer erleichtert werden kann,

empfiehlt den Regierungen, die erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, um die Zahl der
Jugendlichen, die vorzeitig die Schule abbrechen erheblich zu verringern,

vertritt die Auffassung, dass Mechanismen, die Jugendliche bei der Suche nach ihrem
ersten Arbeitsplatz unterstiitzen, sowie Programme, die ihnen die rasche Anpassung an
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes erleichtern, geschaffen werden sollten, weist darauf
hin, dass weitere Maflnahmen zur Forderung der Beschéiftigung Jugendlicher bessere
Informationen iiber den Arbeitsmarkt, einen intensiveren Dialog zwischen Arbeitgebern
und Bildungseinrichtungen und einen universellen Zugang zu weiterfithrender Bildung
umfassen miissen,

empfiehlt den Regierungen, sich weiterhin fiir eine bessere staatliche Bildung zu
engagieren, die auf der Grundlage von Gleichberechtigung und Demokratie die soziale
Ausgewogenheit bewahrt und zu besseren Beschéftigungschancen fiihrt,

unterstreicht die Notwendigkeit, Anstrengungen zu unternehmen, um den allgemeinen
Zugang zu Bildung sicherzustellen und das Bildungswesen fiir Angehdrige der am
starksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen zu 6ffnen, erkennt ferner die bedeutende
Rolle der Lehrenden an und betont, dass die Attraktivitdt der Lehrtétigkeit erhoht werden
muss,

betont, dass die im Bildungsbereich zu ergreifenden Maflnahmen auf den Erwerb der zur
Schaffung einer wissensbasierten Wirtschaft erforderlichen Kompetenzen gerichtet sein
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

sollten,

fordert eine Verbesserung der Systeme der beruflichen Bildung auf der Grundlage der
erfolgreichsten Methoden, bei denen die Erfordernisse der Unternehmen mit den
Fahigkeiten = der  Beschiftigten verbunden, eine  zielgerichtete  berufliche
Weiterentwicklung der Menschen ermoglicht und ihre Lebensqualitidt gesichert und
erhoht werden, im Rahmen dieser Systeme miissen der Fachkriftebedarf der
Unternehmen ermittelt, die Menschen iiber die Wege, wie sie die entsprechenden
Fachkenntnisse erwerben, zertifizieren und registrieren lassen konnen, informiert werden,

fordert die Regierungen auf, MaBinahmen zur Unterstiitzung der kleinen und mittleren
Unternehmen zu ergreifen, die traditionell die treibende Kraft bei der Schaffung von
Arbeitsplitzen sind, um so die Beschiftigung im formellen Sektor zu férdern und die
Zunahme der Beschiftigung im informellen Sektor aufzuhalten,

fordert die Regierungen gleichermaBlen auf, kurz- und mittelfristig MaBnahmen zur
Unterstiitzung des primédren Wirtschaftssektors zu ergreifen, um benachteiligte
Eigentiimer zu schiitzen, vertritt die Auffassung, dass zu diesen MaBnahmen verstérkte
Investitionen in diesen Sektor, in alle Produktionszyklen, die Infrastrukturen, die
technische Unterstiitzung, die Finanzierung der Dienstleistungen und die Ausbildung zur
Forderung der Qualitit und Wettbewerbsfdhigkeit der Erzeugnisse und des Sektors
insgesamt zidhlen miissen,

fordert, die regionale Entwicklung der indigenen Gebiete in den Lindern Lateinamerikas
und der Karibik zu verstirken, um die jeweilige lokale Wirtschaft zu fordern und die
Lebensbedingungen ihrer Volker zu verbessern,

fordert, in kiinftigen Abkommen, die die Europdische Union mit den Lindern und
Regionen Lateinamerikas abschlieBen wird, ausdriicklich eine Klausel aufzunehmen, in
der gezielt auf die Forderung der Beschéftigung von Jugendlichen und die Integration
und Teilhabe von Frauen auf dem Arbeitsmarkt Bezug genommen wird,

*

beauftragt seine Ko-Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat der Européischen Union
und der Europdischen Kommission, den Parlamenten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union und aller Lander Lateinamerikas und der Karibik, dem
Lateinamerikanischen Parlament, dem Mittelamerikanischen Parlament, dem
Andenparlament, dem Parlament des Mercosur, dem Sekretariat der Andengemeinschaft,
dem Ausschuss der stindigen Vertreter des Mercosur und dem stdndigen Sekretariat des
Lateinamerikanischen Wirtschaftssystems zu tibermitteln.
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