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A munkahelyek megóvását és a munkahelyteremtést célzó stratégiák, különös tekintettel 
a női és a fiatal munkavállalókra

Az Euro–Latin-Amerikai Parlamenti Közgyűlés,
– tekintettel az EU, Latin-Amerika és a Karib-térség állam- és kormányfőinek hat 

csúcstalálkozóján – Rio de Janeiróban (1999. június 28–29-én), Madridban (2002. május 
17–18-án.), Guadalajarában (2004. május 28–29-én), Bécsben (2006. május 11–13-án), 
Limában (2008. május 15–17-én) és Madridban (2010. május 18-án) – született 
nyilatkozatokra,

– tekintettel a Bizottság „Közös elkötelezettség a foglalkoztatásért” című, 2009. évi 
közleményére, 

–  tekintettel a Bizottság „A demográfiai változások kihívása, a nemzedékek közötti 
szolidaritás új formái” című, 2008. évi közleményére,

–  tekintettel a Bizottság „A szakmai, a családi és a magánélet összeegyeztetésének fokozott 
támogatása” című, 2008. évi közleményére,

– tekintettel a Bizottság „Európa 2020 – Az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés 
stratégiája” című, 2010. évi közleményére,

–  tekintettel a Tanács 2010. évi határozatára a tagállamok foglalkoztatáspolitikáira 
vonatkozó iránymutatásokról,

–   tekintettel a 2008–2009. évi közös foglalkoztatási jelentésre (EPSCO Tanács, 2009. 
március),

–  tekintettel a Bizottság „A nők és férfiak közötti egyenlőség – 2009” című közleményére,

– tekintettel az európai gazdasági fellendülés tervére,

– tekintettel a „A fiatalok munkaerő-piaci integrációjának jelenlegi gyakorlata, és az ahhoz 
szükséges jövőbeli intézkedések” című, 2008. évi képzési menetrendre,

–  tekintettel „A pénzügyi válság hatásai Latin-Amerikára” című jelentésre (ECLAC, 2009. 
április),

– tekintettel „A jelenlegi pénzügyi válság és annak hatásai Latin-Amerikára és a Karib-
térségre” című jelentésre (ECLAC, 2009. január),

–  tekintettel a fiatalok globális foglalkoztatási trendjeiről szóló jelentésre (ILO, 2008.),

–  tekintettel eljárási szabályzatának 16. cikkére,
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A. mivel a világgazdaság a közelmúlt gazdasági válságának következtében mélyen átalakult, 
hangsúlyozni kell, hogy a munkahelyteremtésnek a kormányok elsődleges célkitűzései 
között kell szerepelnie,

B. mivel, a mérsékelt fellendülést előrejelző prognózisok ellenére vannak olyan jelek, 
amelyek az európai növekedés ütemének jelentős lelassulására, valamint az euroövezet 
fogyasztásának nagyon lassú növekedésére utalnak; továbbá mivel a munkanélküliség 
jelentős mértékben nőtt, és egyes országokban a közelmúltban mérthez képest igen magas 
szintet ért el,

C. mivel Európa gazdasági nehézségei mind a kereskedelmi, mind a pénzügyi forgalmon 
keresztül hatással lehetnek Latin-Amerika és a Karib-térség gazdaságára, rá kell mutatni, 
hogy e hatás régióra gyakorolt jelentősége az európai adósságválság időtartamától és 
mértékétől függ majd, ami befolyással lehet a latin-amerikai gazdasági fellendülés 
folyamatára,

D. mivel köszönhetően az e periódusra jellemző dinamikus nyersanyagexportnak, a Latin-
Amerikában a válság idején tapasztalható körülmények ellenére a térség országai 
könnyebben tudtak szembeszállni azzal, mint más időszakok gazdasági nehézségeivel. A 
válság a javak és szolgáltatások iránti külső kereslet jelentős szűkülését, a tőkeáramlás 
csökkenését, valamint a külföldön dolgozók hazautalásainak visszaesését vonta maga 
után,

E. mivel az EPSCO Tanács becslése szerint a gazdasági válság hatására 2010-ben a 
munkanélküliség 9%-os növekedésével és a munkahelyteremtés visszaesésével kell 
számolni,

F. mivel a 2008/2009. évi közös foglalkoztatási jelentés megállapítja, hogy az országok 
legnagyobb részében továbbra is bizonyos hiányosságok tapasztalhatók a férfi és női 
munkavállalók közötti egyenlőség terén, lévén, hogy a nők foglalkoztatási rátája 
mindössze 58,3%. A különbségek a munkabérek terén is fennállnak, mivel a nők 
átlagkeresete 17,4%-kal elmarad a férfiakétól.

G. mivel az előrejelzések szerint az Európai Unióban a fiatalok aránya 2050-re az 
össznépesség 9,7%-ára csökken, miközben a 65 év felettiek aránya 29,9%-ra nő,

H. mivel az ECLAC előrejelzései szerint a latin-amerikai gazdaság növekedésének 
lelassulása és a vállalatok munkaerőigényének csökkenése miatt a formális szektorban a 
foglalkoztatás csökkenéséhez, az informális szektorban pedig a szociális védelem nélküli 
alkalmazottak számának növekedéséhez vezet,

I. mivel Latin-Amerikában az informális szektorban dolgozók aránya jelenleg eléri az 52%-
ot, akik közül 33% szegény, szemben a szegények 15%-os arányával a formális 
szektorban dolgozók között,

J. mivel annak ellenére, hogy a nők munkaerő-piaci részvétele számottevően erősödött és 
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2008-ban elérte az 53%-ot, a nemek és nemzetiségek közötti jövedelemkülönbségek 
Latin-Amerikában továbbra is jelentősek, noha országonként igen eltérőek,

K. mivel az azonos korú és képzettségű latin-amerikai férfiak és nők jövedelme közötti rés 
17%-ra tehető, és a bérkülönbség az egyetemi végzettségű fiatalok körében a legkisebb, a 
legnagyobb különbség pedig az alacsonyabb jövedelmű, középiskolai tanulmányaikat 
félbehagyó, vidéken élő dolgozók körében található. A nők produktív foglalkoztatása 
egyértelműen hozzájárul a nemek közötti egyenlőség és a nők önállóságának 
előmozdításához,

L. mivel Latin-Amerikában és a Karib-térségben a fiatalok 20%-a nem tanul és nem is 
dolgozik, vagyis nincs hozzáférése az oktatáshoz, illetve a foglalkoztatáshoz,

M. mivel a latin-amerikai bennszülött és afrikai származású kisebbségek tagjai átlagosan 
28%-kal kevesebbet keresnek, mint a fehér népesség, és a legnagyobb különbség a 
bérmegoszlás két szélső tartományában lévő emberek – azaz a fehér, városi fiatalok, 
illetve az idősebb munkavállalók és a vidéken elő emberek – között van,

N. mivel Európában tovább folytatódik a mezőgazdasági, ipari szektorból való munkaerő-
átáramlás és a szolgáltató szektorrá való átalakulás, mely utóbbi 2020-ban a gazdaságilag 
aktív népesség munkaerejének háromnegyedét veszi majd fel,

O. mivel Európában a nők 23%-a nincs jelen a munkaerőpiacon, és a részmunkaidőben 
dolgozó nők száma – elsősorban háztartási és családi elfoglaltságaik miatt – négyszerese 
a részmunkaidőben dolgozó férfiakénak,

P. mivel, a nők fokozatos munkaerő-piaci integrációja ellenére a vezető beosztású nők 
számában gyakorlatilag semmilyen növekedés nem figyelhető meg,

Q. mivel dacára annak, hogy a 25–29 éves fiatalok munkanélküliségi rátája hasonló más 
korcsoportok munkanélküliségi mutatóihoz, a 29 évesnél fiatalabbak mindössze felének 
van stabil és megfelelő munkahelye,

R. mivel mind az európai, mind a latin-amerikai kormányoknak gondoskodniuk kell arról, 
hogy a munkahelyteremtést célzó közpolitikájukban – a megfelelő jogi keretek 
segítségével, kiegészítve többek között az adó-, ipari és kereskedelmi politikákkal –
különös hangsúlyt helyezzenek a nők és a fiatalok munkaerő-piaci részvételére,

S. mivel elengedhetetlen a munkaerő-piaci kínálat és kereslet közötti egyensúlyhiány 
kiigazítása, mely egyensúlyhiány oka a munkaerő képzettségének nem megfelelő volta, 
melyből kifolyólag Európában számos munkahely betöltetlen; ami azzal jár, hogy az 
Európai Unióban rendelkezésre álló, a 2006 és 2020 közötti időszakban betöltendő 
álláshelyek száma eléri a százmilliót,

T. mivel a fiatalok bekapcsolása a munkaerőpiacra nagyon fontos, mivel ők fogják 
biztosítani Európa számára a kutatáshoz, az innovációhoz és az önfoglalkoztatás 
lehetséges előmozdításához szükséges képzettséget, és ezzel hozzájárulnak a 
növekedéssel és a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos célkitűzések eléréséhez,
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U. mivel az "Európa 2020" stratégia jegyében kitűzött céloknak megfelelően a 20 és 64 év 
közötti férfiak és nők foglalkoztatási rátájának 2020-ra el kell érnie a 75%-ot, a 
"rugalmas biztonság1” és a folyamatos képzés elvein alapuló intelligens, fenntartható, 
tartós és inkluzív növekedés terén. A cél az, hogy az iskolából kimaradók aránya 10% 
alatt maradjon, és a 30–34 éves népesség 40%-a felsőfokú diplomával rendelkezzen,

V. mivel az oktatás és a képzés a foglalkoztatással együtt a szegénység és a társadalmi 
kirekesztés elleni küzdelem legfőbb eszköze, ezenkívül kulcsszerepe van a stabil és 
minőségi munkahelyek kínálatának és keresletének összehangolásában,

W. mivel a nagyobb növekedés – a megfelelő közpolitikákkal együtt – fokozatosan lehetővé 
teszi a jövedelmek és a javak jobb eloszlását, ami az országok közötti minden 
együttműködési folyamatnak – így a LAK–EU-együttműködésnek is – elsődleges célja 
kell, hogy legyen,

1. úgy véli, hogy a jelenlegi gazdasági válságot egy lehetőségnek kell tekinteni egy olyan, 
magas képzettséget igénylő, alacsony szén-dioxid-kibocsátással járó innovatív gazdaság 
létrehozására, amely képes olyan új munkahelyeket teremteni, amelyek figyelemmel 
vannak a nemek közötti egyenlőség elve, a magán- és a szakmai élet összeegyeztetésének 
szükségességére, valamint a fiatalok foglalkoztatásának elősegítésére;

2. kéri a kormányokat, hogy vállalják: fejlesztési programjaikban prioritásként szerepeltetik 
a munkahelyteremtést, valamint hogy ezek a programok átívelnek a választási ciklusokon 
és a válságidőszakokon;

3. javasolja, hogy a nők és a fiatalok munkaerő-piaci integrációjára irányuló közpolitikákat 
az ezek tartósságát biztosító, megfelelő jogi kerettel, valamint a fenti politikákat támogató 
és életképességüket elősegítő adó-, ipari és kereskedelmi politikákkal erősítsék meg;

4. hangsúlyozza, hogy szükség van a foglalkoztatást elősegítő politikák összehangolásának 
javítására és olyan intézkedések meghozatalára, amelykel a munkavállalók 
alkalmazkodni tudnak a munkaerőpiac jövőbeli kihívásaihoz, figyelembe véve a 
munkaerő fokozatos áramlását az elsődleges szektorból és az iparból más tevékenységi 
területek, elsősorban a szolgáltatási szektor felé;

5. javasolja, hogy részesítsék előnyben a feltörekvő ágazatokat, főképpen az innovációra, a 
zöld gazdaságokra és az alacsony szén-dioxid-kibocsátással járó tevékenységekre építő 
ágazatokat;

6. kiemeli a legális bevándorlóknak az egyes befogadó országok munkaerőpiacain betöltött 
jelentős szerepét; ezzel összefüggésben fontosnak tartja, hogy a munkavállalók anélkül 
kereshessenek állást külföldön, hogy megfosztanák őket a lakóhely szerinti államukban 
őket megillető munka- és szociális jogaiktól;

7.  megelégedéssel fogadja az Európa 2020 stratégia foglalkoztatási célkitűzését, amely – a 
nők, a fiatalok, az idősek és a legális bevándorlók munkaerőpiacra történő belépését gátló 

                                               
1 A nemrégiben megalkotott „rugalmas biztonság” kifejezés olyan eszközt jelöl, amely hozzájárulhat minőségi 
munkahelyek megteremtéséhez, valamint a rugalmasság és a biztonság összehangolásához a munkaerőpiacon.
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akadályok felszámolásával – inkluzív növekedésre törekszik, lehetővé téve a 
munkavállalók számára a megfelelő kompetenciák megszerzését;

8. úgy véli, hogy a munkahely-teremtési politikákat a kis- és a középvállalkozások 
létrehozását ösztönző intézkedések mellett olyan konkrét intézkedéseknek kell kísérniük, 
mint a közvetett bérköltségek csökkentése, a munkanapok és a továbbképzések 
kombinálása, a közintézmények nagyobb hatékonyságának elérése, jobb továbbképzési 
kínálat biztosítása a munkavállalók aktív élete során, versenyképesebb oktatási 
rendszerek létrehozása, a munkavállalók képesítései és a munkaerő-piaci szükségletek 
jobb megfeleltetése;

9. rámutat arra, hogy a jövőbeni munkaerőpiacok által szem előtt tartandó egyik alapelv a 
munka és a magánélet összeegyeztetése; ezért kéri a kormányokat, hogy hozzák meg a 
szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a három éves és a beiskoláztatási kor 
közötti gyermekek 90%-a, valamint a három év alatti gyermekek legalább 33%-a óvodai 
férőhelyhez juthasson;

10. állást foglal a szociális gazdaság határozott támogatása mellett, mivel az képes serkenteni 
a gazdasági tevékenységet, köszönhetően az emberek együttműködésének, a megosztott 
projektek életbe léptetésének és annak a részvételen alapuló szervezeti modellnek, 
amelyben a tőke eszközszerepet tölt be és a jövedelmet eredményező szolidaritás 
gyakorlata érvényesül;

11. a nők foglalkoztatásának elősegítése érdekében kiegészítő intézkedések életbe léptetését 
javasolja; ilyen lehet a nagyobb kínálat biztosítása az eltartottak részére, a 
gyermekgondozási segélyek rugalmasabbá tétele, a hatékonyabb védelem kiépítése a 
gyermeknevelési szabadságon lévő nők elbocsátásával szemben, illetve az apák 
gyermeknevelési szabadságának bevezetése vagy jobb kihasználása;

12. úgy véli, hogy a nők, valamint az etnikai kisebbségek szegénységét mérsékelni képes 
egyik kulcsfontosságú intézkedés az alacsony kamatú, kezesség nélküli, rugalmas 
mikrohitelek rendszerének előmozdítása lehet, amely a hitelben részesülők számára 
lehetővé teszi az önfoglalkoztatást;

13. úgy véli, hogy a nemek közötti egyenlőség terén meghozandó intézkedéseknek magukban 
kell foglalniuk a nők foglalkoztatásának ösztönzését, a megkülönböztetés minden 
formájával szembeni küzdelmet, a bérdiszkrimináció elleni küzdelmet, a nők és a férfiak 
szerepével kapcsolatos sztereotípiák elleni küzdelmet, valamint a nők részvételének 
elősegítését a politikai életben és a vállalatok vezető beosztásaiban;

14. javasolja, hogy léptessenek életbe a férfiak és nők közötti bérkülönbségek csökkentésére 
irányuló politikákat, nem megfeledkezve az etnikai kisebbségek és a fehér népesség 
közötti különbségekről, azzal a céllal, hogy mérsékeljék a régióban tapasztalható 
szegénységet. Úgy véli, hogy ez a cél az etnikai kisebbségek képzettségi szintjének 
jelentős emelésével érhető el;

15. kéri továbbá a kormányokat, hogy küzdjenek a munkaerő-piaci szegregáció ellen, 
szüntessék meg azokat az akadályokat, amelyek meggátolják a nők és az etnikai
kisebbségek hozzáférését bizonyos munkatípusokhoz és szektorokhoz, és hozzanak 
intézkedéseket annak érdekében, hogy a nők és az etnikai kisebbségek olyan 
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foglalkozásokat űzzenek, amelyekben jelenleg alulreprezentáltak;

16. támogatja a „rugalmas biztonságot”, mint olyan eszközt, amely hozzájárulhat a minőségi 
munkahelyek megteremtéséhez, valamint a rugalmasság és a biztonság 
összehangolásához a munkaerőpiacon; úgy véli, hogy a „rugalmas biztonság” 
megkönnyíti a munkaerőpiacra történő bejutást, valamint az azon belül történő mozgást, 
ami a vállalatoknak és a munkavállalóknak is a javára válik;

17. javasolja a kormányoknak, hogy tegyék meg a szükséges intézkedéseket annak 
érdekében, hogy jelentősen csökkenjen az iskolát idő előtt elhagyó fiatalok száma;

18. úgy véli, hogy olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek segítik a fiatalokat abban, hogy 
megtalálják első munkahelyüket, valamint olyan oktatási programokat kell kidolgozni, 
amelyek lehetővé teszik a fiatalok számára, hogy gyorsan alkalmazkodjanak a 
munkaerőpiac igényeihez; hangsúlyozza, hogy a fiatalok foglalkoztatásának érdekében 
olyan további intézkedéseket lehetne hozni, amelyek magukban foglalják az alaposabb 
tájékoztatást a munkaerőpiacról, a munkáltatók és az oktatási intézmények közötti 
szorosabb párbeszédet, valamint a középfokú oktatáshoz való általános hozzáférést;

19. javasolja, hogy a kormányok folytassák erőfeszítéseiket a szélesebb körű és jobb 
közoktatás megteremtése érdekében, amely az egyenlőség és a demokrácia talaján állva 
fenntartja a társadalmi egyensúlyt, ami jobb foglalkoztatási lehetőségekhez vezet;

20. hangsúlyozza, hogy erőfeszítést kell tenni az oktatáshoz való általános hozzáférés 
biztosítása és annak érdekében, hogy a leghátrányosabb helyzetű gyermekek előtt 
megnyíljon az oktatáshoz vezető út; elismeri továbbá az oktatók szerepének jelentőségét 
és kiemeli, hogy növelni kell az oktatói munka vonzerejét;

21. aláhúzza, hogy az oktatás terén meghozandó intézkedéseknek az olyan kompetenciák 
megszerzésére kell irányulniuk, amelyek lehetővé teszik a tudásalapú gazdaság 
megteremtését;

22. síkra száll a szakmai képzési rendszerek javítása mellett, melynek alapját azok a legjobb 
tapasztalatok képezhetik, amelyek összekapcsolják a vállalatok igényeit és a 
munkavállalók kompetenciáit, ezáltal irányt szabnak a munkavállalók szakmai 
fejlődésének, motiválják őket és javítják életminőségüket. A rendszernek azonosítania 
kell azokat a szakembereket, akikre a vállalatoknak szükségük van, tájékoztatnia kell az 
embereket arról, hogy hogyan tudják elsajátítani az adott szakmát, illetve igazolnia és 
regisztrálnia kell azt;

23. kéri a kormányokat, hogy hozzanak intézkedéseket a hagyományosan a 
munkahelyteremtés motorjaiként működő kis- és középvállalkozások érdekében azért, 
hogy ösztönözzék a formális szektorban való foglalkoztatást, és fékezzék az informális 
szektorban dolgozók számának növekedését;

24. arra buzdítja a kormányokat, hogy hozzanak rövid- és középtávú intézkedéseket az 
elsődleges szektor javára a hátrányos helyzetű tulajdonosok megvédése érdekében; úgy 
véli, hogy ezeknek az intézkedéseknek az adott szektorba történő jelentősebb 
beruházásokat kellene magukban foglalniuk – a beruházásoknak valamennyi termelési 
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ciklusba, az infrastruktúrába, a technikai segítségnyújtásba, a szolgáltatások 
finanszírozásába és a képzésbe kell irányulniuk, hogy javítsák a termékek minőségét, 
illetve elősegítsék a termékek és az egész szektor versenyképességét;

25. ösztönzi a LAK-országok őslakosok által lakott régióinak fejlesztését a helyi gazdaságok 
megerősítése és a lakosság életkörülményeinek javítása érdekében;

26. szorgalmazza, hogy azokba az új megállapodásokba, amelyeket az Európai Unió Latin-
Amerika országaival és régióival köt, szisztematikusan foglaljanak bele egy szakaszt, 
amely közvetlen utalást tesz a fiatalok foglalkoztatásának ösztönzésére, valamint a nők 
munkaerő-piaci integrációjára és részvételére;

*
*     *

27. utasítja társelnökeit, hogy továbbítsák ezen állásfoglalást az Európai Unió Tanácsának, az 
Európai Bizottságnak, az EU-tagállamok parlamentjeinek, Latin-Amerika és a Karib-
térség valamennyi országa parlamentjének, a Latin-Amerikai Parlamentnek, a Közép-
Amerikai Parlamentnek, az Andoki Parlamentnek, a Mercosur Parlamentnek, az Andok 
Közösség Főtitkárságának, a Mercosur Állandó Képviseleti Bizottságának és a Latin-
Amerikai Gazdasági Rendszer Állandó Titkárságának.


