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Strategie utrzymania i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet i ludzi mlodych

Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne,

uwzgledniajac o$wiadczenia z sze$ciu szczytow szefow panstw lub rzadow Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz Unii Europejskiej, ktore odbyly si¢ dotad w Rio de Janeiro
(28 129 czerwca 1999 r.), Madrycie (17 1 18 maja 2002 r.), Guadalajarze (28 129 maja
2004 r.), Wiedniu (11 113 maja 2006 r.), Limie (15 117 maja 2008 r.) i Madrycie
(18 maja 2010 1.),

uwzgledniajac komunikat Komisji: Wspdlne zobowiazanie na rzecz zatrudnienia, 2009 r.

uwzgledniajac komunikat Komisji: zielona ksigga ,,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarno$¢ migdzy pokoleniami”, 2008 .,

uwzgledniajac komunikat Komisji: ulatwianie godzenia zycia zawodowego, prywatnego
irodzinnego, 2008 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji: ,,Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego
1 zrObwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, 2010 r.,

uwzgledniajac decyzjg¢ Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
w panstwach cztonkowskich, 2010 r.,

uwzgledniajac wspolne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia 2008-2009, Rada EPSCO,
marzec 2009,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie ,,Rownosci kobiet i mgzczyzn — 20097,
uwzgledniajac Europejski plan naprawy gospodarczej,

uwzgledniajac plany szkolen zawodowych: Obecne praktyki izapotrzebowania na
przysztos$¢ zwiazane z wlaczaniem ludzi mtodych do rynku pracy, 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie ,,Wplyw kryzysu finansowego na Ameryke Lacinska”,
ECLAC, kwiecien 2009 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie ,,Obecny kryzys finansowy ijego skutki w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach”, ECLAC, styczef 2009 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie ,.Swiatowe tendencje w zatrudnieniu ludzi mtodych”, MOP,
2008 r.,

uwzgledniajac art. 16 Regulaminu,
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majac na uwadze, ze gospodarka §wiatowa ulegla glgbokim przemianom wskutek
niedawnego kryzysu gospodarczego nalezy podkresli¢, Ze priorytetowym celem witadz
powinno by¢ tworzenie miejsc pracy,

. majac na uwadze, ze pomimo umiarkowanej naprawy gospodarczej wida¢ oznaki
powaznego spowolnienia wzrostu gospodarczego w Europie, oraz bardzo powolnego
wzrostu konsumpcji w strefie euro; ponadto nastapil znaczacy wzrost bezrobocia, ktory
w niektorych panstwach osiagnat bardzo wysoki poziom w poréwnaniu do poziomow
zarejestrowanych w ostatnim czasie,

majac na uwadze, ze trudnosci gospodarcze w Europie moga mie¢ wptyw na gospodarki
panstw Ameryki Lacinskiej iKaraibéw zar6wno poprzez kanaty handlowe, jak
i finansowe, nalezy zaznaczy¢, Ze zasigg tych skutkdw w regionie bedzie zaleze¢ od
czasu trwania 1 rozmiardw kryzysu zadluzenia w Europie, co moze zaszkodzi¢ procesowi
naprawy gospodarczej w Ameryce Lacinskiej,

majac na uwadze, ze pomimo warunkéw, w jakich kryzys wystapit w Ameryce
Lacinskiej, tamtejszym panstwom tatwiej bylo stawi¢ mu czola teraz niz w innych
momentach trudno$ci gospodarczych ze wzgledu na okres charakteryzujacy si¢ duza
dynamika eksportu surowcoéw. Przedmiotowy kryzys spowodowat znaczne ograniczenie
popytu zewngtrznego na towary iustugi oraz zmniejszenie przekazow pieni¢znych
wysytanych przez pracownikéw migrujacych,

majac na uwadze, ze zgodnie zszacunkami Rady EPSCO rezultatem kryzysu
gospodarczego w 2010 r. bedzie wzrost bezrobocia o ponad 9% izmniejszenie liczby
nowych miejsc pracy,

majac na uwadze, ze na zakonczenie wspolnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia
2008-2009 stwierdza sig, ze w znacznej wigkszosci panstw nadal istnieje pewien brak
réwnowagi jesli chodzi o rowne prawa pracownicze me¢zczyzn i kobiet, poniewaz stopa
zatrudnienia kobiet wynosi 58,3%. Roznice istnieja takze w wynagrodzeniach, poniewaz
$rednia placa kobiet jest o 17,4% mniejsza od wynagrodzenia m¢zczyzn,

majac na uwadze, ze zgodnie z prognozami w 2050r. w UE odsetek ludzi mtodych
zmniejszy si¢ do 9,7% catej populacji, natomiast liczba os6b w wieku powyzej 65 lat
zwigkszy si¢ do 29,9%,

. majac na uwadze, ze zgodnie z prognozami ECLAC znaczne spowolnienie wzrostu
gospodarczego w Ameryce Lacinskiej bedzie si¢ przeklada¢ na spadek zatrudnienia na
oficjalnym rynku pracy oraz wzrost liczby oso6b pracujacych w sektorze nieformalnym
nieobjetych systemem zabezpieczenia spotecznego, ze wzgledu na zmniejszenie sig
zapotrzebowania na pracownikow w przedsigbiorstwach,

majac na uwadze, ze w Ameryce tacinskiej odsetek osdb pracujacych w sektorze
nieformalnym wynosi obecnie nawet 52%, z czego 33% to osoby biedne, natomiast
wsrdd osob zatrudnionych na oficjalnym rynku pracy osoby biedne stanowia 15%,

majac na uwadze, ze pomimo znacznego zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy,
ktory w 2008 r. wzrdst do 53%, roznice w dochodach w Ameryce Lacinskiej ze wzgledu
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na ple¢ 1ipochodzenie etniczne sa nadal znaczace, ale bardzo odmienne
w poszczegllnych panstwach,

majac na uwadze, ze w Ameryce Lacinskiej réznica w dochodach megzczyzn i kobiet
bedacych w rownym wieku i majacych takie samo wyksztatcenie wynosi ok. 17%, przy
czym najmniejsze rdéznice wystgpuja migdzy mlodymi ludzmi majacymi wyksztalcenie
uniwersyteckie, natomiast najwigksze w przypadku pracownikdw majacych nizsze
dochody, wyksztalcenie niepetne $rednie i1mieszkajacych na terenach wiejskich.
Efektywne zatrudnienie kobiet ewidentnie przyczynia si¢ do promowania rownosci pici
1 niezaleznos$ci kobiet,

majac na uwadze, ze w panstwach ALK 20% ludzi mtodych nie uczy sig¢ ani nie pracuje,
czyli nie ma wyksztalcenia ani zatrudnienia,

. majac na uwadze, ze w Ameryce Lacinskiej rdzenne i mniejszosciowe grupy ludnosci
oraz osoby pochodzenia afrykanskiego zarabiaja $rednio 28% mniej od ludnos$ci biatej,
przy czym najwigksze roznice wystgpuja mi¢dzy osobami znajdujacymi si¢ na obydwu
krancach skali ptac, migdzy mtodymi biatymi ludZmi mieszkajacymi w miastach oraz
pracownikami w starszym wieku 1 osobami mieszkajacymi na terenach wiejskich,

majac na uwadze, ze w Europie bgdzie postgpowat proces przechodzenia od zatrudnienia
w sektorze rolnym, przemystowym iprzetworczym do sektora wushig, ktory
w 2020 r. pochtonie trzy czwarte ludnosci aktywnej zawodowo,

majac na uwadze, ze w Europie 23% kobiet nie funkcjonuje na rynku pracy, a liczba
kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest czterokrotnie wyzsza od
liczby me¢zczyzn, przede wszystkim z powodu obowiazkéw domowych i rodzinnych,

majac na uwadze, ze pomimo stopniowego wilaczania kobiet do rynku pracy nie
odnotowano praktycznie zadnych zmian jesli chodzi o zajmowanie przez nie stanowisk
kierowniczych,

majac na uwadze, ze pomimo tego, iz poziom bezrobocia wsrdd ludzi mlodych w wieku
25-29 lat jest zblizony do stopy bezrobocia innych grup wiekowych, zaledwie potowa
Europejczykow majacych mniej niz 29 lat ma stala pracg ipracuje w godziwych
warunkach,

majac na uwadze, ze zar6wno w Europie, jak 1 w Ameryce Lacinskiej rzady powinny
zadbac o to, zeby ich polityka publiczna w zakresie tworzenia miejsc pracy przewidywata
zwlaszcza udziat kobiet 1ludzi mlodych idysponowala wtym celu odpowiednimi
ramami prawnymi, wzmocnionymi m.in. polityka podatkowa, przemystowa i handlowa,

majac na uwadze, ze konieczne jest zlikwidowanie rozbiezno$ci migdzy podaza
i popytem w zakresie miejsc pracy, spowodowanych przez nieodpowiednie kwalifikacje
pracownikow, co powoduje, ze wiele miejsc pracy w Europie pozostaje nieobsadzonych;
w tej sytuacji faczna liczba wolnych miejsc pracy w UE, ktore trzeba obsadzi¢ w latach
2006-2020 zwigkszy sig o sto milionow,

majac na uwadze, ze wlaczanie ludzi mtodych do rynku pracy jest bardzo wazne,
poniewaz wnosza oni do Europy potrzebne kwalifikacje w dziedzinie badan, innowacji
oraz ewentualnego tworzenia miejsc pracy umozliwiajacych pracg na wiasny rachunek,
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przyczyniajac si¢ wten sposob do osiagania celd6w wzrostu gospodarczego
1 zrOwnowazonego rozwoju,

majac  na uwadze, ze zgodnie zcelami okreSlonymi wstrategii ,,Europa
2020 zatrudnienie m¢zczyzn i kobiet w wieku 20—64 lat powinno do 2020 r. wzrosnaé
0 75% w porownaniu do chwili obecnej, dzigki inteligentnemu, zréwnowazonemu,
trwatemu wzrostowi gospodarczemu, sprzyjajacemu wlaczeniu spoltecznemu i opartemu
na zasadach flexicurity'” idoskonalenia zawodowego. Wskaznik przedwczesnego
zakonczenia nauki powinien by¢ nizszy niz 10%, a 40% oséb w wieku 30-34 lat powinno
posiada¢ dyplom ukonczenia szkoty wyzszej,

majac na uwadze, ze ksztalcenie i szkolenie wraz z zatrudnieniem stanowia kluczowy
element walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a poza tym sa podstawowym
warunkiem dopasowywania podazy i popytu na wysokiej jakosci, stabilne miejsca pracy,

. majac na uwadze, ze wigkszy wzrost, potaczony z odpowiednia polityka publiczna
pozwala na stopniowe osiagnigcie lepszej dystrybucji dochoddéw 1dobr, czyli
podstawowego celu, do jakiego powinna dazy¢ wspolpraca migdzy panstwami, taka jak
kontakty ALK-UE,

uwaza, ze obecny kryzys gospodarczy nalezy traktowaé jako szans¢ na stworzenie
innowacyjnej, niskoemisyjnej gospodarki, opartej na wysokich kwalifikacjach i zdolnej
do tworzenia nowych miejsc pracy, uwzgledniajacych zasade rownos$ci plci oraz
konieczno$¢ godzenia zycia prywatnego i zawodowego oraz wspierajacych zatrudnienie
ludzi mtodych,

wzywa rzady, aby zobowiazaly si¢ do wlaczenia do swoich programoéow rozwojowych —
jako jeden z priorytetow — tworzenie miejsc pracy, ido tego, zeby na te programy nie
mialy wptywu okresy kampanii wyborczej ani kryzysu,

zaleca, aby polityka publiczna majaca na celu wiaczenie kobiet i1 ludzi mtodych do rynku
pracy byta wzmocniona przez odpowiednie ramy prawne, co zapewni jej stalos¢, a takze
przez polityke podatkowa, przemystowa ihandlowa, ktére zapewnia jej zywotno$¢
1 trwalos¢;

ktadzie nacisk na konieczno$¢ lepszej koordynacji polityk promujacych zatrudnienie oraz
na przyjecie srodkéw pozwalajacych pracownikom na dostosowywanie si¢ do przysztych
wymogéw rynku pracy, zuwzglednieniem stopniowego przeptywu sily roboczej
z sektora podstawowej produkcji i przemystu do innych dziedzin dziatalnosci, zwlaszcza
do sektora ustug;

zaleca, aby stawia¢ na wschodzace sektory, zwlaszcza na innowacj¢ oraz na
niskoemisyjne, ekologiczne galgzie gospodarki;

podkresla istotng rolg, jaka pelnia legalni imigranci na rynkach pracy panstw
przyjmujacych i w zwiazku z tym jest zdania, Ze istotne jest, aby pracownicy mogli
szuka¢ pracy zagranica i nie byli pozbawieni praw pracowniczych i socjalnych nabytych
w panstwach zamieszkania;

'F lexicurity to niedawno ukuty termin, stosowany na okreslenie instrumentu przyczyniajacego si¢ do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy i umozliwiajacego godzenie elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy.
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wyraza zadowolenie zcelu okre§lonego w strategii ,,Europa 2020” odnosnie do
zatrudnienia, polegajacego na osiagnigciu wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
dzigki likwidacji przeszkdd w dostgpie do rynku pracy dla kobiet, ludzi miodych,
seniorow  1legalnych imigrantow, umozliwiajacego pracownikom nabywanie
odpowiednich kwalifikacji;

jest zdania, ze polityce na rzecz zatrudnienia powinny towarzyszy¢ konkretne dziatania,
takie jak zmniejszenie pozaptacowych kosztow pracy, taczenie dni roboczych i kurséw
szkoleniowych, wigksza skuteczno$¢ instytucji publicznych, lepsza oferta kursow
szkoleniowych przez caty okres zycia zawodowego, wigksza konkurencyjnos$¢ systemow
ksztalcenia, lepsze dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, jak rowniez bodzce
do tworzenia matych i $rednich przedsigbiorstw;

podkresla, ze jedna z zasad, ktéra musza uwzgledni¢ przyszle rynki pracy jest godzenie
zycia prywatnego izawodowego; w zwiazku z tym wzywa rzady do podjgcia Ssrodkoéw
koniecznych do osiagnigcia celu polegajacego na tym, by 90% dzieci od lat trzech do
obowiazkowego wieku szkolnego oraz przynajmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech
lat bylo objgte opieka dzienna;

opowiada si¢ za zdecydowanym poparciem dla gospodarki spotecznej, ze wzgledu na jej
zdolno$¢ do generowania dziatalnosci gospodarczej dzigki wspdtpracy poszczegdlnych
osOb, uruchamianiu wspdlnych projektéw oraz modelowi uczestniczacemu organizacji,
w ktorym kapitat odgrywa rolg instrumentalna i ma miejsce solidarno$¢ w dziedzinie
wynagrodzen;

dazac do jeszcze wyzszego poziomu zatrudnienia kobiet proponuje przedsigwzigcie
srodkow dodatkowych, takich jak lepsza oferta w zakresie ustug opiekunczych, wigksza
elastyczno$¢ zasitkow na opiek¢ nad dzie¢mi, skuteczniejsza ochrona przed zwolnieniem
zpracy kobiet na wurlopie macierzynskim lub tez wprowadzenie badZz lepsze
wykorzystanie urlopow ojcowskich;

uwaza, ze jednym z kluczowych srodkoéw, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ubostwa kobiet 1mniejszo$ci etnicznych jest promowanie systemu elastycznych,
niskooprocentowanych mikrokredytow, ktore nie wymagaja porgczenia iumozliwiaja
beneficjentom pracg na wiasny rachunek;

uwaza, ze S$rodki, ktore nalezy przedsigwzia¢ w dziedzinie réwnosci plci powinny
obejmowac dazenie do zwigkszenia zatrudnienia kobiet, zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, walke¢ z dyskryminacja ptacowa, zwalczanie stereotypow dotyczacych rol
kobiet 1 mgzczyzn, a takze dazenie do zwigkszenia udziatu kobiet w Zyciu politycznym
oraz liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach;

zaleca przyjecie polityk dazacych do zmniejszenia rdznic w wynagrodzeniach m¢zczyzn
i kobiet, a takze rdznic istniejacych migdzy mniejszo$ciami etnicznymi i biala ludnos$cia
w celu ograniczenia ubdstwa w regionie. Uwaza, ze cel ten mozna by osiagnaé dzigki
znacznemu zwigkszeniu poziomu wyksztalcenia mniejszosci etnicznych;

zwraca si¢ takze do rzadow, aby walczyly zsegregacja na rynku pracy, usuwaty
przeszkody w dostgpie do okreslonego typu zawodow i sektorow stojace przed kobietami
1 mniejszosciami etnicznymi oraz aby podjely dziatania sprzyjajace ich wiaczaniu do
zawodow, w ktorych sa obecnie niedoreprezentowane;
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popiera ,,flexicurity” jako instrument majacy na celu tworzenie wysokiej jako$ci miejsc
pracy, majacy laczy¢ elastyczno$¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia na rynku pracy; uwaza,
ze flexicurity” moze ulatwia¢ okres przejSciowy w dostgpie do rynku pracy a takze
funkcjonowanie na tym rynku, z korzyscia dla przedsigbiorstw i dla pracownikow;

zaleca rzadom podjecie dzialan koniecznych dla znacznego ograniczenia liczby
mtodziezy przedwczesnie konczacej nauke;

uwaza, ze powinny zosta¢ przedsigwzigte $rodki wspomagajace ludzi miodych
w znalezieniu pierwszej pracy, a takze programy edukacyjne, ktére umozliwia ludziom
miodym szybkie dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy; podkresla, ze pozostale
dziatania na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych moglyby obejmowac lepsze informacje
orynku pracy, S$ci§lejszy dialog migdzy pracodawcami io$rodkami nauczania oraz
powszechny dostep do ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym,;

zaleca rzadom kontynuowanie dzialan na rzecz powszechniejszej 1lepszej edukacji
publicznej, umozliwiajacej zachowanie réwnowagi spolecznej w oparciu o rowno$¢
1 demokracjg, ktore przekladaja si¢ na lepsze mozliwosci zatrudnienia,

ktadzie nacisk na konieczno$¢ podjgcia  wysitkbw wcelu zagwarantowania
powszechnego dostepu do ksztalcenia i otwarcia szkolnictwa dla uczacych si¢ bedacych
w niekorzystnej sytuacji; jednoczes$nie uznaje ogromne znaczenie roli os6b zajmujacych
si¢ ksztalceniem i podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ pracy nauczycieli;

podkresla, ze $rodki, jakie nalezy przedsigwzia¢ w dziedzinie ksztalcenia powinny by¢
ukierunkowane na zdobywanie kwalifikacji, ktore pozwola stworzy¢ gospodarke oparta
na wiedzy;

zaleca doskonalenie systemow ksztalcenia zawodowego w oparciu o najbardziej udane
doswiadczenia, ktore lacza potrzeby przedsigbiorstw zkwalifikacjami pracownikéw,
kierujac rozwojem zawodowym poszczegolnych osdb oraz motywuja i poprawiaja jakosc¢
ich zycia. System powinien okre$la¢, jakich specjalistow potrzebuja przedsigbiorstwa,
informowa¢ ludzi, w jaki sposob moga zdoby¢ dana specjalizacje, potwierdzi¢ ja
odpowiednim certyfikatem i zarejestrowac ja.

wzywa rzady do podjecia — w ramach dazenia do zwigkszenia zatrudnienia na oficjalnym
rynku pracy ipowstrzymania wzrostu liczby pracownikéw w sektorze nieformalnym —
dziatan na rzecz malych is$rednich przedsigbiorstw, ktore tradycyjnie sa motorem
tworzenia miejsc pracy;

wzywa rowniez rzady do podjecia dziatan krétko- i §rednioterminowych na rzecz sektora
rolnictwa celem ochrony wtascicieli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; uwaza, ze te
srodki powinny obejmowac duze inwestycje w przedmiotowy sektor, we wszystkie cykle
produkcyjne, w infrastruktur¢, pomoc techniczna, finansowanie uslug i w szkolenie
w celu promowania jakosci 1 konkurencyjnosci produktow oraz catego sektora;

wzywa do zwigkszenia rozwoju regionalnego w strefach panstw ALK zamieszkanych
przez ludno$¢ tubylcza w celu umocnienia lokalnej gospodarki ipoprawy warunkéw
zycia ich mieszkancows;
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27.

domaga si¢, by do nowych umoéw zawieranych przez Uni¢ Europejska z panstwami
iregionami Ameryki Lacinskiej byla systematycznie wlaczana klauzula bezposrednio
nawiazujaca do dazenia do zwigkszenia zatrudnienia ludzi mlodych oraz udziatu kobiet
w rynku pracy 1 wlaczenia ich do niego;

*

% %k

zobowiazuje swoich wspotprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, parlamentom panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1wszystkich panstw Ameryki tacinskiej iKaraibéw, Parlamentowi
Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi Srodkowoamerykanskiemu, Parlamentowi
Andyjskiemu, Parlamentowi Mercosuru, Sekretariatowi Generalnemu Wspolnoty
Andyjskiej, Komitetowi Stalych Przedstawicieli Mercosuru oraz Statemu Sekretariatowi
Systemu Gospodarczego Ameryki Lacinskie;j.
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