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Strategie utrzymania i tworzenia miejsc pracy, zwłaszcza dla kobiet i ludzi młodych

Europejsko-Latynoamerykańskie Zgromadzenie Parlamentarne,

– uwzględniając oświadczenia z sześciu szczytów szefów państw lub rządów Ameryki 
Łacińskiej i Karaibów oraz Unii Europejskiej, które odbyły się dotąd w Rio de Janeiro 
(28 i 29 czerwca 1999 r.), Madrycie (17 i 18 maja 2002 r.), Guadalajarze (28 i 29 maja 
2004 r.), Wiedniu (11 i 13 maja 2006 r.), Limie (15 i 17 maja 2008 r.) i Madrycie 
(18 maja 2010 r.),

– uwzględniając komunikat Komisji: Wspólne zobowiązanie na rzecz zatrudnienia, 2009 r. 

– uwzględniając komunikat Komisji: zielona księga „Wobec zmian demograficznych: 
nowa solidarność między pokoleniami”, 2008 r.,

– uwzględniając komunikat Komisji: ułatwianie godzenia życia zawodowego, prywatnego 
i rodzinnego, 2008 r.,

– uwzględniając komunikat Komisji: „Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego 
i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu”, 2010 r., 

– uwzględniając decyzję Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia 
w państwach członkowskich, 2010 r.,

– uwzględniając wspólne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia 2008–2009, Rada EPSCO, 
marzec 2009, 

– uwzględniając komunikat Komisji w sprawie „Równości kobiet i mężczyzn – 2009”,

– uwzględniając Europejski plan naprawy gospodarczej,

– uwzględniając plany szkoleń zawodowych: Obecne praktyki i zapotrzebowania na 
przyszłość związane z włączaniem ludzi młodych do rynku pracy, 2008 r.,

– uwzględniając sprawozdanie „Wpływ kryzysu finansowego na Amerykę Łacińską”, 
ECLAC, kwiecień 2009 r.,

– uwzględniając sprawozdanie „Obecny kryzys finansowy i jego skutki w Ameryce 
Łacińskiej i na Karaibach”, ECLAC, styczeń 2009 r.,

– uwzględniając sprawozdanie „Światowe tendencje w zatrudnieniu ludzi młodych”, MOP, 
2008 r.,

– uwzględniając art. 16 Regulaminu, 
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A. mając na uwadze, że gospodarka światowa uległa głębokim przemianom wskutek 
niedawnego kryzysu gospodarczego należy podkreślić, że priorytetowym celem władz 
powinno być tworzenie miejsc pracy,

B. mając na uwadze, że pomimo umiarkowanej naprawy gospodarczej widać oznaki 
poważnego spowolnienia wzrostu gospodarczego w Europie, oraz bardzo powolnego 
wzrostu konsumpcji w strefie euro; ponadto nastąpił znaczący wzrost bezrobocia, który 
w niektórych państwach osiągnął bardzo wysoki poziom w porównaniu do poziomów 
zarejestrowanych w ostatnim czasie,

C. mając na uwadze, że trudności gospodarcze w Europie mogą mieć wpływ na gospodarki 
państw Ameryki Łacińskiej i Karaibów zarówno poprzez kanały handlowe, jak 
i finansowe, należy zaznaczyć, że zasięg tych skutków w regionie będzie zależeć od 
czasu trwania i rozmiarów kryzysu zadłużenia w Europie, co może zaszkodzić procesowi 
naprawy gospodarczej w Ameryce Łacińskiej,

D. mając na uwadze, że pomimo warunków, w jakich kryzys wystąpił w Ameryce 
Łacińskiej, tamtejszym państwom łatwiej było stawić mu czoła teraz niż w innych 
momentach trudności gospodarczych ze względu na okres charakteryzujący się dużą 
dynamiką eksportu surowców. Przedmiotowy kryzys spowodował znaczne ograniczenie 
popytu zewnętrznego na towary i usługi oraz zmniejszenie przekazów pieniężnych 
wysyłanych przez pracowników migrujących,

E. mając na uwadze, że zgodnie z szacunkami Rady EPSCO rezultatem kryzysu 
gospodarczego w 2010 r. będzie wzrost bezrobocia o ponad 9% i zmniejszenie liczby 
nowych miejsc pracy,

F. mając na uwadze, że na zakończenie wspólnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia 
2008–2009 stwierdza się, że w znacznej większości państw nadal istnieje pewien brak 
równowagi jeśli chodzi o równe prawa pracownicze mężczyzn i kobiet, ponieważ stopa 
zatrudnienia kobiet wynosi 58,3%. Różnice istnieją także w wynagrodzeniach, ponieważ 
średnia płaca kobiet jest o 17,4% mniejsza od wynagrodzenia mężczyzn,

G. mając na uwadze, że zgodnie z prognozami w 2050 r. w UE odsetek ludzi młodych 
zmniejszy się do 9,7% całej populacji, natomiast liczba osób w wieku powyżej 65 lat 
zwiększy się do 29,9%,

H. mając na uwadze, że zgodnie z prognozami ECLAC znaczne spowolnienie wzrostu 
gospodarczego w Ameryce Łacińskiej będzie się przekładać na spadek zatrudnienia na 
oficjalnym rynku pracy oraz wzrost liczby osób pracujących w sektorze nieformalnym 
nieobjętych systemem zabezpieczenia społecznego, ze względu na zmniejszenie się 
zapotrzebowania na pracowników w przedsiębiorstwach,

I. mając na uwadze, że w Ameryce Łacińskiej odsetek osób pracujących w sektorze 
nieformalnym wynosi obecnie nawet 52%, z czego 33% to osoby biedne, natomiast 
wśród osób zatrudnionych na oficjalnym rynku pracy osoby biedne stanowią 15%, 

J. mając na uwadze, że pomimo znacznego zwiększenia udziału kobiet w rynku pracy, 
który w 2008 r. wzrósł do 53%, różnice w dochodach w Ameryce Łacińskiej ze względu 
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na płeć i pochodzenie etniczne są nadal znaczące, ale ba rdzo  odmienne 
w poszczególnych państwach,

K. mając na uwadze, że w Ameryce Łacińskiej różnica w dochodach mężczyzn i kobiet 
będących w równym wieku i mających takie samo wykształcenie wynosi ok. 17%, przy 
czym najmniejsze różnice występują między młodymi ludźmi mającymi wykształcenie 
uniwersyteckie, natomiast największe w przypadku pracowników mających niższe 
dochody, wykształcenie niepełne średnie i mieszkających na terenach wiejskich. 
Efektywne zatrudnienie kobiet ewidentnie przyczynia się do promowania równości płci 
i niezależności kobiet,

L. mając na uwadze, że w państwach AŁK 20% ludzi młodych nie uczy się ani nie pracuje, 
czyli nie ma wykształcenia ani zatrudnienia,

M. mając na uwadze, że w Ameryce Łacińskiej rdzenne i mniejszościowe grupy ludności 
oraz osoby pochodzenia afrykańskiego zarabiają średnio 28% mniej od ludności białej, 
przy czym największe różnice występują między osobami znajdującymi się na obydwu 
krańcach skali płac, między młodymi białymi ludźmi mieszkającymi w miastach oraz 
pracownikami w starszym wieku i osobami mieszkającymi na terenach wiejskich,

N. mając na uwadze, że w Europie będzie postępował proces przechodzenia od zatrudnienia 
w sektorze rolnym, przemysłowym i przetwórczym do sektora usług, który 
w 2020 r. pochłonie trzy czwarte ludności aktywnej zawodowo, 

O. mając na uwadze, że w Europie 23% kobiet nie funkcjonuje na rynku pracy, a liczba 
kobiet pracujących w niepełnym wymiarze czasu pracy jest czterokrotnie wyższa od 
liczby mężczyzn, przede wszystkim z powodu obowiązków domowych i rodzinnych,

P. mając na uwadze, że pomimo stopniowego włączania kobiet do rynku pracy nie 
odnotowano praktycznie żadnych zmian jeśli chodzi o zajmowanie przez nie stanowisk 
kierowniczych,

Q. mając na uwadze, że pomimo tego, iż poziom bezrobocia wśród ludzi młodych w wieku 
25–29 lat jest zbliżony do stopy bezrobocia innych grup wiekowych, zaledwie połowa 
Europejczyków mających mniej niż 29 lat ma stałą pracę i pracuje w godziwych 
warunkach,

R. mając na uwadze, że zarówno w Europie, jak i w Ameryce Łacińskiej rządy powinny 
zadbać o to, żeby ich polityka publiczna w zakresie tworzenia miejsc pracy przewidywała 
zwłaszcza udział kobiet i ludzi młodych i dysponowała w tym celu odpowiednimi 
ramami prawnymi, wzmocnionymi m.in. polityką podatkową, przemysłową i handlową,

S. mając na uwadze, że konieczne jest zlikwidowanie rozbieżności między podażą 
i popytem w zakresie miejsc pracy, spowodowanych przez nieodpowiednie kwalifikacje 
pracowników, co powoduje, że wiele miejsc pracy w Europie pozostaje nieobsadzonych; 
w tej sytuacji łączna liczba wolnych miejsc pracy w UE, które trzeba obsadzić w latach 
2006–2020 zwiększy się o sto milionów, 

T. mając na uwadze, że włączanie ludzi młodych do rynku pracy jest bardzo ważne, 
ponieważ wnoszą oni do Europy potrzebne kwalifikacje w dziedzinie badań, innowacji 
oraz ewentualnego tworzenia miejsc pracy umożliwiających pracę na własny rachunek, 
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przyczyniając się w ten sposób do osiągania celów wzrostu gospodarczego 
i zrównoważonego rozwoju,

U. mając na uwadze, że zgodnie z celami określonymi w strategii  „Europa 
2020” zatrudnienie mężczyzn i kobiet w wieku 20–64 lat powinno do 2020 r. wzrosnąć 
o 75% w porównaniu do chwili obecnej, dzięki inteligentnemu, zrównoważonemu, 
trwałemu wzrostowi gospodarczemu, sprzyjającemu włączeniu społecznemu i opartemu 
na zasadach „flexicurity1” i doskonalenia zawodowego. Wskaźnik przedwczesnego 
zakończenia nauki powinien być niższy niż 10%, a 40% osób w wieku 30–34 lat powinno 
posiadać dyplom ukończenia szkoły wyższej,

V. mając na uwadze, że kształcenie i szkolenie wraz z zatrudnieniem stanowią kluczowy 
element walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym, a poza tym są podstawowym 
warunkiem dopasowywania podaży i popytu na wysokiej jakości, stabilne miejsca pracy,

W. mając na uwadze, że większy wzrost, połączony z odpowiednią polityką publiczną 
pozwala na stopniowe osiągnięcie lepszej dystrybucji dochodów i dóbr, czyli 
podstawowego celu, do jakiego powinna dążyć współpraca między państwami, taka jak 
kontakty AŁK-UE, 

1. uważa, że obecny kryzys gospodarczy należy traktować jako szansę na stworzenie 
innowacyjnej, niskoemisyjnej gospodarki, opartej na wysokich kwalifikacjach i zdolnej 
do tworzenia nowych miejsc pracy, uwzględniających zasadę równości płci oraz 
konieczność godzenia życia prywatnego i zawodowego oraz wspierających zatrudnienie 
ludzi młodych,

2. wzywa rządy, aby zobowiązały się do włączenia do swoich programów rozwojowych –
jako jeden z priorytetów – tworzenie miejsc pracy, i do tego, żeby na te programy nie 
miały wpływu okresy kampanii wyborczej ani kryzysu,

3. zaleca, aby polityka publiczna mająca na celu włączenie kobiet i ludzi młodych do rynku 
pracy była wzmocniona przez odpowiednie ramy prawne, co zapewni jej stałość, a także 
przez politykę podatkową, przemysłową i handlową, które zapewnią jej żywotność 
i trwałość; 

4. kładzie nacisk na konieczność lepszej koordynacji polityk promujących zatrudnienie oraz 
na przyjęcie środków pozwalających pracownikom na dostosowywanie się do przyszłych 
wymogów rynku pracy, z uwzględnieniem stopniowego przepływu siły roboczej 
z sektora podstawowej produkcji i przemysłu do innych dziedzin działalności, zwłaszcza 
do sektora usług;

5. zaleca, aby stawiać na wschodzące sektory, zwłaszcza na innowację oraz na 
niskoemisyjne, ekologiczne gałęzie gospodarki;

6. podkreśla istotną rolę, jaką pełnią legalni imigranci na rynkach pracy państw 
przyjmujących i w związku z tym jest zdania, że istotne jest, aby pracownicy mogli 
szukać pracy zagranicą i nie byli pozbawieni praw pracowniczych i socjalnych nabytych 
w państwach zamieszkania; 

                                               
1 Flexicurity to niedawno ukuty termin, stosowany na określenie instrumentu przyczyniającego się do tworzenia wysokiej 
jakości miejsc pracy i umożliwiającego godzenie elastyczności i bezpieczeństwa rynku pracy.
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7. wyraża zadowolenie z celu określonego w strategii „Europa 2020” odnośnie do 
zatrudnienia, polegającego na osiągnięciu wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu 
dzięki likwidacji przeszkód w dostępie do rynku pracy dla kobiet, ludzi młodych, 
seniorów i legalnych imigrantów, umożliwiającego pracownikom nabywanie 
odpowiednich kwalifikacji;  

8. jest zdania, że polityce na rzecz zatrudnienia powinny towarzyszyć konkretne działania, 
takie jak zmniejszenie pozapłacowych kosztów pracy, łączenie dni roboczych i kursów 
szkoleniowych, większa skuteczność instytucji publicznych, lepsza oferta kursów 
szkoleniowych przez cały okres życia zawodowego, większa konkurencyjność systemów 
kształcenia, lepsze dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, jak również bodźce 
do tworzenia małych i średnich przedsiębiorstw;

9. podkreśla, że jedną z zasad, którą muszą uwzględnić przyszłe rynki pracy jest godzenie 
życia prywatnego i zawodowego; w związku z tym wzywa rządy do podjęcia środków 
koniecznych do osiągnięcia celu polegającego na tym, by 90% dzieci od lat trzech do 
obowiązkowego wieku szkolnego oraz przynajmniej 33% dzieci w wieku poniżej trzech 
lat było objęte opieką dzienną;

10. opowiada się za zdecydowanym poparciem dla gospodarki społecznej, ze względu na jej 
zdolność do generowania działalności gospodarczej dzięki współpracy poszczególnych 
osób, uruchamianiu wspólnych projektów oraz modelowi uczestniczącemu organizacji, 
w którym kapitał odgrywa rolę instrumentalną i ma miejsce solidarność w dziedzinie 
wynagrodzeń;

11. dążąc do jeszcze wyższego poziomu zatrudnienia kobiet proponuje przedsięwzięcie 
środków dodatkowych, takich jak lepsza oferta w zakresie usług opiekuńczych, większa 
elastyczność zasiłków na opiekę nad dziećmi, skuteczniejsza ochrona przed zwolnieniem 
z pracy kobiet na urlopie macierzyńskim lub też wprowadzenie bądź lepsze 
wykorzystanie urlopów ojcowskich; 

12. uważa, że jednym z kluczowych środków, które mogą przyczynić się do zmniejszenia 
ubóstwa kobiet i mniejszości etnicznych jest promowanie systemu elastycznych, 
niskooprocentowanych mikrokredytów, które nie wymagają poręczenia i umożliwiają 
beneficjentom pracę na własny rachunek;

13. uważa, że środki, które należy przedsięwziąć w dziedzinie równości płci powinny 
obejmować dążenie do zwiększenia zatrudnienia kobiet, zwalczanie wszelkich form 
dyskryminacji, walkę z dyskryminacją płacową, zwalczanie stereotypów dotyczących ról 
kobiet i mężczyzn, a także dążenie do zwiększenia udziału kobiet w życiu politycznym 
oraz liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w przedsiębiorstwach;

14. zaleca przyjęcie polityk dążących do zmniejszenia różnic w wynagrodzeniach mężczyzn 
i kobiet, a także różnic istniejących między mniejszościami etnicznymi i białą ludnością 
w celu ograniczenia ubóstwa w regionie. Uważa, że cel ten można by osiągnąć dzięki 
znacznemu zwiększeniu poziomu wykształcenia mniejszości etnicznych;

15. zwraca się także do rządów, aby walczyły z segregacją na rynku pracy, usuwały
przeszkody w dostępie do określonego typu zawodów i sektorów stojące przed kobietami 
i mniejszościami etnicznymi oraz aby podjęły działania sprzyjające ich włączaniu do 
zawodów, w których są obecnie niedoreprezentowane; 
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16. popiera „flexicurity” jako instrument mający na celu tworzenie wysokiej jakości miejsc 
pracy, mający łączyć elastyczność i bezpieczeństwo zatrudnienia na rynku pracy; uważa, 
że „flexicurity” może ułatwiać okres przejściowy w dostępie do rynku pracy a także 
funkcjonowanie na tym rynku, z korzyścią dla przedsiębiorstw i dla pracowników;

17. zaleca rządom podjęcie działań koniecznych dla znacznego ograniczenia liczby 
młodzieży przedwcześnie kończącej naukę;

18. uważa, że powinny zostać przedsięwzięte środki wspomagające ludzi młodych 
w znalezieniu pierwszej pracy, a także programy edukacyjne, które umożliwią ludziom 
młodym szybkie dostosowywanie się do potrzeb rynku pracy; podkreśla, że pozostałe 
działania na rzecz zatrudnienia ludzi młodych mogłyby obejmować lepsze informacje 
o rynku pracy, ściślejszy dialog między pracodawcami i ośrodkami nauczania oraz 
powszechny dostęp do kształcenia na poziomie ponadpodstawowym;

19. zaleca rządom kontynuowanie działań na rzecz powszechniejszej i lepszej edukacji 
publicznej, umożliwiającej zachowanie równowagi społecznej w oparciu o równość 
i demokrację, które przekładają się na lepsze możliwości zatrudnienia,

20. kładzie nacisk na konieczność podjęcia wysiłków w celu zagwarantowania 
powszechnego dostępu do kształcenia i otwarcia szkolnictwa dla uczących się będących 
w niekorzystnej sytuacji; jednocześnie uznaje ogromne znaczenie roli osób zajmujących 
się kształceniem i podkreśla, że należy zwiększyć atrakcyjność pracy nauczycieli;

21. podkreśla, że środki, jakie należy przedsięwziąć w dziedzinie kształcenia powinny być 
ukierunkowane na zdobywanie kwalifikacji, które pozwolą stworzyć gospodarkę opartą 
na wiedzy;

22. zaleca doskonalenie systemów kształcenia zawodowego w oparciu o najbardziej udane 
doświadczenia, które łączą potrzeby przedsiębiorstw z kwalifikacjami pracowników, 
kierując rozwojem zawodowym poszczególnych osób oraz motywują i poprawiają jakość 
ich życia. System powinien określać, jakich specjalistów potrzebują przedsiębiorstwa, 
informować ludzi, w jaki sposób mogą zdobyć daną specjalizację, potwierdzić ją 
odpowiednim certyfikatem i zarejestrować ją.

23. wzywa rządy do podjęcia – w ramach dążenia do zwiększenia zatrudnienia na oficjalnym 
rynku pracy i powstrzymania wzrostu liczby pracowników w sektorze nieformalnym –
działań na rzecz małych i średnich przedsiębiorstw, które tradycyjnie są motorem 
tworzenia miejsc pracy;

24. wzywa również rządy do podjęcia działań krótko- i średnioterminowych na rzecz sektora 
rolnictwa celem ochrony właścicieli znajdujących się w trudnej sytuacji; uważa, że te 
środki powinny obejmować duże inwestycje w przedmiotowy sektor, we wszystkie cykle 
produkcyjne, w infrastrukturę, pomoc techniczną, finansowanie usług i w szkolenie 
w celu promowania jakości i konkurencyjności produktów oraz całego sektora;

25. wzywa do zwiększenia rozwoju regionalnego w strefach państw AŁK zamieszkanych 
przez ludność tubylczą w celu umocnienia lokalnej gospodarki i poprawy warunków 
życia ich mieszkańców;
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26. domaga się, by do nowych umów zawieranych przez Unię Europejską z państwami 
i regionami Ameryki Łacińskiej była systematycznie włączana klauzula bezpośrednio 
nawiązująca do dążenia do zwiększenia zatrudnienia ludzi młodych oraz udziału kobiet 
w rynku pracy i włączenia ich do niego;

*

* *
27. zobowiązuje swoich współprzewodniczących do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 

Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, parlamentom państw członkowskich Unii 
Europejskiej i wszystkich państw Ameryki Łacińskiej i Karaibów, Parlamentowi 
Latynoamerykańskiemu, Parlamentowi Środkowoamerykańskiemu, Parlamentowi 
Andyjskiemu, Parlamentowi Mercosuru, Sekretariatowi Generalnemu Wspólnoty 
Andyjskiej, Komitetowi Stałych Przedstawicieli Mercosuru oraz Stałemu Sekretariatowi 
Systemu Gospodarczego Ameryki Łacińskiej.


