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Estratégias para a manutencio e a criacao de emprego, em particular para as mulheres
e 0s jovens

A Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana,

— Tendo em conta as declaragdes emitidas nas seis Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina, das Caraibas e da Unido Europeia, que se realizaram,
respectivamente, no Rio de Janeiro (28 e 29 de Junho de 1999), em Madrid (17 e 18 de
Maio de 2002), em Guadalajara (28 e 29 de Maio de 2004), em Viena (11 e 13 de Maio
de 2006), em Lima (15 e 17 de Maio de 2008) e em Madrid (18 de Maio de 2010),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada "Um compromisso comum a
favor do emprego", de 2009,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre o Livro Verde "Uma nova
solidariedade entre geracdes face as mutacdes demograficas", de 2008,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada "Um melhor equilibrio entre as
varias esferas da vida: redobrar esfor¢os para conciliar vida profissional, privada e

familiar", de 2008,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissado intitulada "Europa 2020 - Uma estratégia
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo", de 2010,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros, de 2010,

— Tendo em conta o Relatério Conjunto sobre o Emprego (2008-2009) do Conselho
EPSCO, de Margo de 2009,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "Igualdade entre Homens e
Mulheres - 2009",

— Tendo em conta o Plano de Relancamento da Economia Europeia,

— Tendo em conta os Itinerarios de formagao: Praticas actuais e necessidades futuras para a
integracdo dos jovens no mercado de trabalho, de 2008,

— Tendo em conta o relatério da CEPAL sobre o impacto da crise financeira na América
Latina, de Abril de 2009,

— Tendo em conta o relatorio da CEPAL sobre a actual crise financeira e os seus efeitos na
América Latina e nas Caraibas, de Janeiro de 2009,

— Tendo em conta o relatério da OIT sobre "Tendéncias mundiais do emprego juvenil", de
2008,

— Tendo em conta o artigo 16.° do seu Regimento,
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Considerando que a economia mundial sofreu transformag¢des profundas em
consequéncia da recente crise econdémica, € que por isso a criacdo de empregos deve
constituir um objectivo prioritario dos governos,

Considerando que, apesar de as previsdes apontarem para uma recuperacao moderada, ha
indicios de um maior abrandamento do crescimento na Europa, assim como de um
crescimento muito lento do consumo na zona euro; além disso, o desemprego aumentou
de forma acentuada e em alguns paises alcangou niveis muito elevados em comparacao
com os registados no seu passado recente,

Considerando que as dificuldades econdmicas na Europa podem afectar as economias da
América Latina e das Caraibas, seja pela via comercial seja pela via financeira, importa
assinalar que o alcance destes efeitos na regido dependerd da duracdo e da magnitude da
crise da divida na Europa, que podera ter incidéncias no processo de recuperacao
econdmica da América Latina,

Considerando que, apesar das condigdes existentes quando a crise atingiu a América
Latina, os paises puderam enfrentid-la melhor do que noutros momentos de dificuldade
econdomica por terem atravessado um periodo caracterizado por uma forte dindmica
exportadora de matérias-primas; considerando que esta crise provocou uma redu¢do
acentuada da procura externa de bens e servigos, uma redu¢do dos fluxos de capital e uma
diminui¢do das remessas dos trabalhadores emigrantes,

Considerando que as estimativas do Conselho EPSCO (Conselho «Emprego, Politica
Social, Satide e Consumidores») indicam que a crise econdmica ird provocar um aumento
do desemprego superior a 9% em 2010 e uma queda na criacdo de novos postos de
trabalho,

Considerando que o Relatorio Conjunto sobre o Emprego (2008-2009) conclui que na
grande maioria dos paises continua a registar-se um certo desequilibrio no que respeita a
igualdade entre homens e mulheres no dominio laboral, com uma taxa de emprego
feminino de 58,3%; além disso, continuam a observar-se diferencas a nivel
remuneratorio, dado que o salario médio das mulheres ¢ inferior ao dos homens em
17,4%,

Considerando que as previsdes indicam que em 2050 a percentagem dos jovens na UE
descerd para 9,7% do total da populagdo, enquanto o grupo etario com mais de 65 anos
aumentara para 29,9%,

Considerando que, segundo as previsdes da CEPAL, a maior lentiddo do crescimento
econdomico na América Latina se traduzird numa descida do emprego no sector formal e
num aumento do nimero de trabalhadores no sector informal sem regime de proteccdo
social, em virtude da diminuicao das necessidades de mao-de-obra das empresas,

Considerando que, na América Latina, a percentagem dos trabalhadores no sector
informal ascende actualmente a 52%, dos quais 33% sdo pobres, enquanto no sector
formal o numero de trabalhadores pobres equivale a 15%,
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Considerando que, apesar de um aumento consideravel da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, que ascendeu a 53% em 2008, as diferencas de rendimentos em
fungdo do género e da etnia na América Latina continuam a ser significativas embora
muito varidveis entre os paises,

Considerando que, para os homens e as mulheres da América Latina do mesmo grupo
etario e com iguais niveis de educacdo, a diferenca de rendimentos ¢ de 17%, e que a
menor diferenca salarial se regista entre os jovens com diplomas universitarios, enquanto
a maior ocorre entre os trabalhadores que auferem menores rendimentos, que nao
concluiram o ensino secundario e que vivem em zonas rurais; considerando que o
emprego produtivo das mulheres contribui claramente para promover a igualdade de
género e a autonomia da mulher,

Considerando que na América Latina e Caraibas 20% dos jovens ndo estudam nem
trabalham, ou seja, ndo tém acesso a escolaridade nem ao emprego,

Considerando que as minorias indigenas e afro-descendentes na América Latina ganham
em média 28% menos do que a populagdo branca, e que o maior fosso de rendimentos se
encontra entre as pessoas situadas nas duas extremidades da tabela salarial, ou seja, entre
os homens brancos, jovens e urbanos e os trabalhadores mais velhos ou os habitantes de
zonas rurais,

Considerando que na Europa vai continuar a registar-se progressivamente o processo de
transferéncia do emprego do sector agricola, industrial e de transformagdo para o sector
dos servicos, o qual absorvera em 2020 a mdo-de-obra de trés quartos da populacdo
activa,

Considerando que 23% das mulheres na Europa ndo estdo inseridas no mercado de
trabalho e o numero das que trabalham em regime de tempo parcial ¢ quatro vezes
superior ao dos homens, principalmente por causa das suas responsabilidades domésticas
e familiares,

Considerando que, apesar da integragdo progressiva da mulher no mercado de trabalho,
ndo se registou praticamente nenhuma evolugdo no que respeita a sua presenca em cargos
de chefia,

Considerando que, apesar de a taxa de desemprego entre os jovens com idades
compreendidas entre 25 e 29 anos estar proxima da de outros grupos etérios, apenas
metade dos europeus com idade inferior a 29 anos tem um emprego estavel e com boas
condi¢des de trabalho,

Considerando que os governos, tanto da Europa como da América Latina, devem zelar
por que as suas politicas publicas destinadas a criagdo de emprego contemplem de modo
especial a participagdo das mulheres e dos jovens, mediante um quadro juridico
adequado, e sejam reforcadas com politicas fiscais, industriais € comerciais, entre outras,

Considerando que se torna indispensavel colmatar a discrepancia entre a oferta e a
procura de postos de trabalho causada pela desadequacdo das qualificacdes da mao-de-
obra, uma realidade que levou a que numerosos postos de trabalho na Europa
permanecam desocupados e que fard aumentar em cem milhdes o niimero total de postos
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6.

de trabalho disponiveis que sera necessario ocupar na UE no periodo de 2006 a 2020,

Considerando que a integra¢do dos jovens no mercado de trabalho ¢ muito importante,
pois serdo eles que trardo a Europa as qualificacdes de que esta necessita em matéria de
investigagdo, inovagdo e possivel geragdo de auto-emprego, contribuindo assim para a
consecucao dos objectivos de crescimento e de desenvolvimento sustentavel,

Considerando que, de acordo com os objectivos fixados no ambito da Estratégia "Europa
2020", a taxa de emprego para homens e mulheres de idade compreendida entre 20 e 64
anos deverd atingir os 75% até 2020, mediante um crescimento inteligente, sustentavel,
duradouro e inclusivo, assente nos principios da "flexiguran¢a"' e da formagio continua;
por outro lado, a taxa de abandono escolar deverd ser inferior a 10%, e 40% da populacao
com idade entre 30 e 34 anos devera dispor de um diploma do ensino superior,

Considerando que a educagdo e a formacdo constituem, juntamente com o emprego, o
eixo principal da luta contra a pobreza e a exclusdo social, para além de ser a condigdo
principal para a adequacdo entre a oferta e a procura de postos de trabalho estaveis e de
qualidade,

Considerando que um maior crescimento permite, com as politicas publicas adequadas,
assegurar gradualmente uma melhor distribui¢do do rendimento e da riqueza, a qual deve
constituir o objectivo primordial de qualquer processo de cooperacdo entre paises como
as relacdes ALC-UE,

Considera que a actual crise econdomica deve ser entendida como uma oportunidade para
criar uma economia inovadora, altamente qualificada e com baixas emissdes de carbono,
capaz de gerar novos postos de trabalho que tenham em conta os principios da igualdade
de género e a necessidade de conciliar a vida privada com a vida profissional e de
fomentar o emprego juvenil;

Solicita que os governos se comprometam a incluir nos seus programas de
desenvolvimento a criagdo de emprego como uma das suas prioridades, e que esses
programas transcendam os periodos eleitorais e de crise;

Recomenda que as politicas publicas concebidas para integrar as mulheres e os jovens no
mercado de trabalho sejam refor¢adas por um quadro juridico adequado que garanta a sua
permanéncia, assim como por politicas fiscais, industriais e comerciais que lhes confiram
viabilidade e sustentabilidade;

Insiste na necessidade de melhorar a coordenacdo das politicas de promog¢ao do emprego e
de adoptar medidas que permitam a adaptagao dos trabalhadores as futuras exigéncias do
mercado de trabalho, tendo em conta a migragdo progressiva da forca de trabalho do
sector primario e da industria para outras areas de actividade, em particular para o sector
dos servigos;

Recomenda que se aposte nos sectores emergentes, especialmente na inovagdo e nas
economias verdes e com baixas emissoes de carbono;

Destaca o papel relevante dos migrantes em situagdo legal nos mercados de trabalho dos

Lp lexiguranga" ¢ um termo criado recentemente para designar um instrumento tendente a contribuir para a criagdo de
empregos de qualidade e concebido para conjugar a flexibilidade e a seguranga no mercado de trabalho.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

paises de acolhimento; nesse sentido, considera importante que os trabalhadores possam
procurar emprego no estrangeiro sem se verem privados dos direitos laborais e sociais que
adquiriram nos seus paises de residéncia;

Acolhe com satisfacdo o objectivo fixado na Estratégia Europa 2020 para o emprego, de
alcancar um crescimento inclusivo através da elimina¢do dos obstaculos que impedem o
acesso das mulheres, dos jovens, dos mais idosos e dos imigrantes legais ao mercado de
trabalho, permitindo aos trabalhadores a aquisi¢do das competéncias adequadas;

E de opiniio que as politicas de criagio de emprego devem ser acompanhadas por
medidas concretas tais como a diminuicao dos custos salariais indirectos, a conjugacdo do
horario de trabalho com cursos de formacao, uma maior eficacia dos organismos publicos,
uma melhor oferta de cursos de formagdo durante a vida laboral, uma maior
competitividade dos sistemas de educacdo, uma melhor adequagdo entre as competéncias
dos trabalhadores e as necessidades do mercado de trabalho, e incentivos a criacdo de
pequenas e médias empresas;

Salienta que um dos principios que os futuros mercados de trabalho devem ter em conta ¢é
a conciliagdo entre a vida privada e a vida profissional; nesse sentido, insta os governos a
tomarem as medidas necessarias para garantir que 90% das criangas entre os trés anos e a
idade de escolarizagdo e pelo menos 33% das criangas com idade inferior a trés anos
possam dispor de um lugar numa creche;

Defende que a economia social deve ser firmemente apoiada, devido a sua capacidade
para gerar actividade econdmica através da cooperagdo das pessoas, do langamento de
projectos partilhados e de um modelo participativo de organiza¢do em que o capital tem
um papel instrumental e em que se pratica a solidariedade retributiva;

A fim de fomentar o emprego feminino, propde a adop¢do de medidas adicionais, tais
como uma maior oferta de apoios as pessoas dependentes, a flexibilizagdo dos subsidios
para o acolhimento de criangas, uma melhor proteccdo contra o despedimento das
mulheres em licenga de maternidade ou a introdu¢do ou o melhor aproveitamento da
licenga de paternidade;

Considera que uma das medidas fundamentais que podem contribuir para a reducdo da
pobreza das mulheres e das minorias étnicas consiste na promog¢do do sistema de
microcréditos flexiveis com baixas taxas de juro e sem exigéncia de garantias, os quais
permitem aos beneficiarios trabalhar por conta propria;

Considera que as medidas a adoptar no ambito da igualdade de género devem incluir a
promo¢do do emprego feminino, a luta contra todas as formas de discriminagdo, a luta
contra a discriminacdo salarial, a luta contra os estereotipos sobre o papel da mulher e do
homem, bem como o fomento da participagdo da mulher na vida politica e em cargos de
chefia das empresas;

Recomenda a adopg¢do de politicas tendentes a reduzir o fosso salarial entre homens e
mulheres, sem esquecer as diferencas existentes entre as minorias étnicas e a populagdo
branca, a fim de reduzir a pobreza na regido; considera que é possivel concretizar este
objectivo através de um aumento substancial dos niveis de educagdo das minorias étnicas;

Solicita igualmente aos governos que lutem contra a segregacdo laboral, eliminem os
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24.
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obstaculos que impedem o acesso das mulheres e das minorias étnicas a determinados
tipos de trabalho e a determinados sectores, e adoptem medidas a favor do seu ingresso
em profissdes onde actualmente estejam sub-representadas;

Apoia a "flexiguranga" enquanto instrumento susceptivel de contribuir para a criacdo de
empregos de qualidade, concebido para conjugar a flexibilidade e a seguranca no mercado
de trabalho; entende que a "flexiguranca" pode facilitar a transi¢do no acesso ao mercado
de trabalho, assim como no interior do mesmo, em beneficio das empresas e dos
trabalhadores;

Recomenda aos governos que tomem as medidas necessdrias para diminuir
consideravelmente o nimero de jovens que abandonam prematuramente a escola;

Considera que devem ser adoptados dispositivos para ajudar os jovens a encontrar o seu
primeiro emprego, assim como programas educativos que permitam a sua rapida
adaptacao as necessidades do mercado de trabalho; salienta que outras medidas a favor do
emprego dos jovens poderiam incluir uma melhor informacdo sobre o mercado de
trabalho, um didlogo mais estreito entre empregadores e estabelecimentos de ensino € o
acesso universal ao ensino secundario;

Recomenda que os governos prossigam os seus esfor¢cos em prol de uma maior e melhor
educacdo publica que preserve os equilibrios sociais baseados na igualdade e na
democracia e que se traduza em melhores oportunidades de emprego;

Insiste na necessidade de realizar um esforgo para garantir o acesso universal a educacdo e
de abrir o ensino aos estudantes mais desfavorecidos; reconhece igualmente o papel
importante do formador e destaca a necessidade de tornar a docéncia mais atractiva;

Sublinha que as medidas a adoptar no dominio da educacdo devem ser orientadas para a
aquisi¢do de competéncias que permitam criar uma economia do conhecimento;

Defende a melhoria dos sistemas de formagdo profissional com base nas experiéncias
mais bem sucedidas, que estabelecem uma correspondéncia entre as necessidades das
empresas e as competéncias dos trabalhadores, orientando o seu desenvolvimento
profissional e incentivando e melhorando a sua qualidade de vida; o sistema deve
identificar os profissionais de que as empresas necessitam, informar as pessoas sobre a
maneira de obter as competéncias necessarias, ¢ deve também certifica-las e regista-las;

Solicita aos governos que adoptem medidas a favor das pequenas e médias empresas, que
funcionam tradicionalmente como motor da criacdo de emprego, a fim de fomentar o
emprego no sector formal e travar o aumento do nimero de trabalhadores no sector
informal;

Exorta igualmente os governos a adoptarem medidas a curto e médio prazo a favor do
sector primario, por forma a proteger os proprietarios desfavorecidos; entende que estas
medidas devem incluir maiores investimentos nesse sector, em todos os ciclos produtivos
e nas infra-estruturas, a assisténcia técnica, o financiamento dos servicos ¢ a formacao, a
fim de promover a qualidade e a competitividade dos produtos e do sector no seu
conjunto;

Exorta a um maior desenvolvimento regional das zonas indigenas da ALC a fim de
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fortalecer as economias locais e melhorar as condi¢des de vida das suas populagdes;

26. Solicita que os novos acordos que a Unido Europeia concluir com os paises e regides da
América Latina incluam de forma sistematica uma cldusula que faga referéncia directa a
promoc¢ao do emprego juvenil, assim como a integragdo e a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho;

% %

27. Encarrega os seus Co-Presidentes de transmitir a presente resolu¢cdo ao Conselho da
Unido Europeia e a Comissao Europeia, aos Parlamentos dos Estados-Membros da Unido
Europeia e de todos os paises da América Latina e das Caraibas, ao Parlamento Latino-
Americano, ao Parlamento Centro-Americano, ao Parlamento Andino, ao Parlamento do
Mercosul, a Secretariado da Comunidade Andina, a Comissdo de Representantes
Permanentes do Mercosul e ao Secretariado Permanente do Sistema Econdémico Latino-
Americano.
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