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Strategii pentru mentinerea si crearea de locuri de munca, in special pentru femei si
pentru tineri

Adunarea Parlamentara Euro-Latino-Americand,

— avand 1n vedere declaratiile adoptate in cadrul celor sase reuniuni la nivel inalt ale sefilor
de stat si de guvern din America Latina, Caraibe si Uniunea Europeana, desfasurate la
Rio de Janeiro (28-29 iunie 1999), Madrid (17-18 mai 2002), Guadalajara (28-29 mai
2004), Viena (11-13 mai 2006), Lima (11-17 mai 2008) si, respectiv, la Madrid (18 mai
2010),

avand in vedere Comunicarea Comisiei: Un angajament comun pentru ocuparea fortei de
munca, 2009,

— avand In vedere Comunicarea Comisiei: Cartea verde intitulatd ,,Confruntarea cu
schimbdrile demografice: o noua solidaritate intre generatii”, 2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei: Mai mult sprijin pentru concilierea vietii
profesionale cu viata privata si cu viata de familie, 2008,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei: Europa 2020 - O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii, 2010,

— avand In vedere Decizia Consiliului privind orientdrile pentru politicile privind ocuparea
fortei de munca ale statelor membre, 2010,

— avand in vedere raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2008-2009, Consiliul
EPSCO, martie 2009,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind ,,Egalitatea intre femei si barbati — 20097,

— avand in vedere Planul de recuperare economica a UE,

avand 1n vedere itinerarele de formare ,Practici actuale §i necesitati viitoare pentru
integrarea tinerilor pe piata muncii”, 2008,

— avand in vedere raportul privind ,Impactul crizei financiare asupra Americii Latine”,
CEPAL, aprilie 2009,

— avand in vedere raportul privind ,,Actuala crizd financiara si efectele sale in America
Latina si zona Caraibilor”, CEPAL, ianuarie 2009,

— avand in vedere raportul ,,Tendinte globale in incadrarea in munca a tinerilor”, OIM,
2008,

— avand in vedere articolul 16 din Regulamentul sau de procedura,

RM\828411R0O.doc 2/8 PE100.798v01-00

RO



A. intrucat economia mondiald a suferit transformari profunde ca urmare a recentei crize
economice, crearea locurilor de munca trebuie sd fie un obiectiv prioritar pentru
guvernele nationale;

B. intrucat, in pofida previziunilor ce semnalau o recuperare moderatd, se constatd o
incetinire accentuata a cresterii in Europa, precum si o crestere foarte lentd a consumului
in zona euro; de asemenea, rata somajului a crescut considerabil, iar in unele tari a atins
nivele foarte ridicate fatd de cele inregistrate in istoria lor recenta;

C. intrucat dificultatile economice din Europa pot afecta economiile statelor din America
Latind i zona Caraibilor, atit pe cale comerciald, cat si pe cale financiard, trebuie
mentionat cd impactul in regiune va depinde de durata si de amploarea crizei datoriilor in
Europa, acestea putand influenta procesul de recuperare economica in America Latina;

D. intrucat, in pofida conditiilor in care s-a manifestat criza in America Latind, statele au fost
in masurd sa o infrunte mai bine decat in alte momente de dificultati economice, datorita
unei perioade caracterizate printr-o dinamicad ridicatd a exportului de materii prime.
Aceasta criza a provocat o reducere accentuata a cererii externe de bunuri si servicii, o
reducere a fluxurilor de capital, precum si diminuarea sumelor trimise de lucratorii
emigranti;

E. intrucat, potrivit estimarilor Consiliului EPSCO, criza economica va avea drept rezultat o
crestere a ratei somajului de peste 9% 1n 2010 si o reducere a credrii de noi locuri de
munca;

F. intrucét raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2008-2009 concluzioneaza ca in
marea majoritate a tarilor Inca existd un anumit dezechilibru in ceea ce priveste egalitatea
intre barbati si femei in domeniul muncii, rata de ocupare a femeilor fiind de 58,3%.
Existd in continuare diferente si in ceea ce priveste remuneratia, salariul mediu al
femeilor fiind cu 17,4% mai mic decat cel al barbatilor;

G. Intrucat, potrivit previziunilor, in anul 2050, in UE, procentul de tineri va scadea la 9,7%
din totalul populatiei, in timp ce segmentul persoanelor cu varsta de peste 65 de ani va
creste la 29,9%;

H. intrucat, potrivit previziunilor CEPAL, cresterea economicd mai lentd in America Latina
va conduce la o scadere a ocuparii fortei de munca in sectorul formal si la o crestere a
numadrului de lucrdtori in sectorul informal, fard protectie sociala, ca urmare a diminuarii
cererii de fortd de munca in intreprinderi;

I. intrucat In America Latind procentul de lucratori in sectorul informal este in prezent de
52%, iar dintre aceste persoane, 33% sunt sarace, fatd de persoanele care muncesc in

sectorul formal, dintre care 15% sunt sarace;

J. intrucat, In pofida unei cresteri considerabile a participdrii femeilor pe piata muncii, care a
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crescut la 53% in 2008, diferentele de venituri in functie de sex si etnie In America
Latind inca sunt semnificative, desi foarte variate de la o tara la alta;

K. intrucat, in cazul femeilor si barbatilor din America Latind, cu varste si nivele egale de
educatie, diferenta de venituri este de 17%, iar cele mai mici diferente salariale se
inregistreaza la persoanele tinere cu studii universitare, In timp ce diferentele cele mai
mari se inregistreaza la muncitorii cu venituri mici, educatie liceala incompletad si care
locuiesc in zonele rurale. Ocuparea locurilor de muncd productive de catre femei
contribuie Tn mod clar la promovarea egalitatii de gen si a autonomiei femeii;

L. intrucat in ALC 20% din tineri nu studiaza si nu lucreaza, adica nu au acces la scolarizare
sinici la locuri de munca;

M. iIntrucat minoritatile indigene si descendentii africani din America Latind castiga in medie
cu 28% mai putin decat populatia alba, iar cele mai mari diferente se Inregistreaza intre
persoanele aflate la ambele extreme ale distributiei salariale, intre barbatii albi, tineri, din
mediul urban si lucratorii in varsta si persoanele care locuiesc in zonele rurale;

N. intrucat in Europa va continua, treptat, procesul de restructurare a locurilor de munca din
agriculturd si industrie si de transformare a acestora in locuri de muncd in sectorul
serviciilor, care va absorbi in anul 2020 trei sferturi din populatia activa;

O. intrucat in Europa 23% dintre femei nu sunt integrate pe piata muncii, iar numarul
femeilor care lucreazd cu fractiune de normd este de patru ori mai mare decat cel al
barbatilor, mai ales din cauza responsabilitatilor casnice si familiale;

P. intrucat, in pofida integrarii progresive a femeilor pe piata muncii, nu s-a inregistrat practic
niciun progres in ceea ce priveste prezenta acestora in functii de conducere;

Q. Intrucat, desi rata gomajului la tinerii intre 25 si 29 de ani este apropiata de rata somajului
pentru alte grupe de varsta, doar jumatate dintre europenii cu varsta sub 29 de ani au un
loc de munca stabil, In conditii corespunzatoare;

R. intrucat guvernele statelor din Europa si ale celor din America Latind trebuie sa depuna
eforturi pentru ca politicile lor publice, orientate spre crearea de locuri de munca, sa ia in
considerare in mod deosebit participarea femeilor si tinerilor, printr-un cadru juridic
adecvat, consolidat, printre altele, prin politici fiscale, industriale si comerciale;

S. intrucat este esentiald solutionarea neconcordantei intre cererea si oferta de locuri de
muncd, provocatd de inadecvarea calificrilor fortei de munca, realitate care a facut ca
numeroase locuri de muncd din Europa sd ramand neacoperite, astfel incat numarul de
posturi disponibile ce vor trebui acoperite In UE in perioada 2006-2020 va creste cu o
suta de milioane;

T. intrucat integrarea tinerilor pe piata muncii este foarte importantd, deoarece acestia i vor
oferi Europei calificarile de care are nevoie in ceea ce priveste cercetarea, inovarea si
posibila generare a unor activitati independente, contribuind astfel la indeplinirea

obiectivelor de crestere si dezvoltare durabila;

U. intrucat, potrivit obiectivelor fixate prin strategia ,,Europa 2020 nivelul ocuparii fortei
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de munca 1n cazul barbatilor si femeilor intre 20 si 64 de ani trebuie sa se ridice la 75%
pana in 2020, printr-o crestere inteligentd, sustenabild, durabila si favorabild incluziunii,
bazata pe principiile ,,flexicuritatii'” si formarii continue. Abandonul scolar ar trebui sa
fie mai mic de 10%, iar 40% din populatia cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani ar trebui
sa aiba o diploma de studii superioare;

V. intrucat educatia si formarea reprezinta, impreund cu ocuparea fortei de munca, principalul
pilon al luptei impotriva sdraciei si excluziunii sociale i, de asemenea, sunt o conditie
cheie pentru o corelare intre cererea si oferta de locuri de munca stabile si de calitate;

W. intrucat o crestere superioara permite, cu ajutorul politicilor publice adecvate, sd se
realizeze treptat o distributie mai bund a veniturilor §i a bogatiei, iar la acest scop
primordial ar trebui sd aspire orice proces de colaborare intre tiri, precum este cazul
relatiilor dintre ALC si UE;

1. considerd cd actuala crizd economica trebuie inteleasa ca o sansa de a crea o economie
inovatoare, inalt calificatd si cu emisii reduse de carbon, capabild sa creeze noi locuri de
muncd, respectdnd principiile de egalitate de gen §i necesitatea concilierii Intre viata
privata si cea profesionald si a stimularii incadrarii Tn munca a tinerilor;

2. solicita guvernelor sa se angajeze sa includa in programele lor de dezvoltare, ca prioritate,
crearea de locuri de munca, iar aceste programe sd fie valabile inclusiv in perioadele
electorale si de criza;

3. recomandd consolidarea politicilor publice vizand integrarea femeilor si tinerilor pe piata
muncii, printr-un cadru juridic adecvat, care sa le garanteze continuitatea, precum $i prin
politici fiscale, industriale si comerciale care sa confere viabilitate si sustinere acestor
politici;

4. subliniazd necesitatea imbunatatirii coordonadrii politicilor de stimulare a ocuparii fortei de
muncd si a adoptdrii unor masuri care sd le permitd lucratorilor sd se adapteze la
viitoarele exigente ale pietei muncii, tinand cont de migratia progresiva a fortei de munca
din sectorul primar si din industrie spre alte domenii de activitate, mai ales spre sectorul
serviciilor;

5. recomanda orientarea catre sectoarele emergente, in special catre inovatie si economiile
ecologice si cu emisii reduse de carbon;

6. evidentiaza rolul important al migrantilor legali pe pietele fortei de munca din fiecare tara
de destinatie; in acest sens, considerd ca este important ca lucratorii sd poatd cauta de
lucru 1n strainatate, fard a fi privati de drepturile profesionale si sociale dobandite in tarile
de resedinta;

7. saluta obiectivul fixat in strategia Europa 2020 in domeniul ocupdrii fortei de munca, de
realizare a unei cresteri favorabile incluziunii, prin eliminarea obstacolelor in calea
accesului femeilor, tinerilor, varstnicilor i imigrantilor legali pe piata muncii,
permitandu-le lucratorilor sd obtind competentele adecvate;

! Flexicuritate, termen introdus recent, folosit pentru a desemna un instrument ce tinde s contribuie la crearea
unor locuri de munca de calitate, proiectat pentru a imbina flexibilitatea si securitatea pe piata muncii.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

considera ca politicile de creare a locurilor de munca trebuie sa fie Insotite de masuri
concrete, precum reducerea costurilor salariale indirecte, combinarea timpului de lucru cu
ore de cursuri de formare, o eficacitate sporitd a organismelor publice, o ofertd mai ampla
de cursuri de formare pe parcursul vietii profesionale, o competitivitate sporitd a
sistemelor de educatie, o corelare mai buna intre competente si necesitatile pietei muncii,
precum si de stimulente pentru crearea de Intreprinderi mici i mijlocii;

subliniaza cd unul dintre principiile pe care trebuie s le aiba in vedere, pe viitor, piata
muncii este concilierea intre viata privatd si cea profesionald; in acest scop, solicitd
guvernelor sa ia masurile necesare pentru a asigura locuri in crese pentru 90% dintre
copiii cu varste cuprinse intre trei ani §i varsta de scolarizare, precum si pentru cel putin
33% dintre copiii sub varsta de trei ani;

solicitd sprijinirea fermd a economiei sociale, avand in vedere capacitatea acesteia de a
genera activitati economice, ca urmare a cooperdrii intre persoane, a aplicdrii unor
proiecte comune si a modelului participativ de organizatie, In care capitalul are un rol
esential si n care se practica solidaritatea din punctul de vedere al retributiilor;

in vederea stimularii ocupdrii femeilor, propune adoptarea de masuri suplimentare,
precum o ofertd mai ampld In ceea ce priveste persoanele dependente, flexibilizarea
indemnizatiilor pentru ingrijirea copiilor, o protectie mai bund impotriva concedierii
femeilor aflate in concediu de maternitate sau introducerea ori utilizarea mai eficientd a
concediului de paternitate;

considerd ca una dintre masurile cheie ce pot contribui la reducerea saraciei femeilor,
precum si a minoritdtilor etnice, este promovarea sistemului de micro-imprumuturi
flexibile, cu o ratd redusd a dobénzii si fard garantie, care le permit beneficiarilor sa
lucreze pe cont propriu;

considera cd masurile ce trebuie adoptate Tn domeniul egalitatii de gen trebuie sd includa
stimularea ocuparii femeilor, lupta Tmpotriva tuturor formelor de discriminare, lupta
impotriva discrimindrii salariale, lupta impotriva stereotipurilor privind rolul femeii si cel
al barbatului, precum si stimularea participdrii femeilor 1n viata politica si in functiile de
conducere in Intreprinderi;

recomandd adoptarea unor politici orientate spre reducerea diferentelor salariale dintre
barbati si femei, fara a ignora diferentele dintre minoritatile etnice i populatia alba, in
vederea reducerii sdraciei din regiune. Considerd cd acest obiectiv s-ar putea atinge
printr-o crestere substantiala a nivelului de educatie al minoritatilor etnice;

invitd, de asemenea, guvernele sd lupte Tmpotriva segregarii profesionale, sa elimine
barierele in calea accesului femeilor si minoritétilor etnice la anumite locuri de munca si
sectoare si sd adopte masuri in favoarea integrarii acestora in ocupatii unde sunt,
actualmente, insuficient reprezentate;

sustine ,,flexicuritatea”, ca instrument ce tinde sa contribuie la crearea de locuri de munca
de calitate, conceput pentru a imbina flexibilitatea §i securitatea pe piata muncii;
considera cd ,,flexicuritatea” poate facilita tranzitia in accesul pe piata muncii, precum §i
in interiorul acesteia, in beneficiul firmelor si al lucratorilor;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26

recomanda guvernelor sd ia masurile necesare pentru a diminua considerabil numarul
tinerilor care abandoneaza scoala prematur;

considera ca trebuie adoptate dispozitive pentru a-i ajuta pe tineri sd-si gaseasca primul
loc de munca, precum si programe educative care sa le permita tinerilor sa se adapteze
rapid la necesitdtile pietei muncii; subliniaza faptul ca, printre alte masuri in favoarea
ocuparii tinerilor, se pot numara o mai bund informare privind piata muncii, un dialog
mai strans Intre angajatori si centrele de Invatamant si accesul universal la invatamantul
liceal;

recomandd guvernelor s isi continue eforturile in vederea Tmbundtatirii Invatamantului
public, care sa mentind echilibrele sociale, pe baza egalitatii si a democratiei, astfel Incat
sa se creeze oportunitati mai bune de munca;

subliniaza necesitatea unor eforturi in vederea garantarii accesului universal la educatie si
a deschiderii Invatdmantului pentru studentii cei mai defavorizati; de asemenea,
recunoaste rolul important al formatorului si subliniaza ca trebuie accentuate elementele
de atractivitate ale activitdtii de predare;

evidentiazd ca masurile ce vor fi adoptate in domeniul educatiei trebuie sd fie orientate
spre dobandirea de competente care sd permitd crearea unei economii bazate pe
cunoastere;

sustine imbunatdtirea sistemelor de formare profesionald, pe baza celor mai reusite
experiente, care coreleaza necesitdtile intreprinderilor cu competentele lucratorilor,
orientdnd evolutia profesionald a persoanelor, motivandu-le si imbunatatindu-le calitatea
vietii. Sistemul trebuie sd@ identifice care sunt specialistii de care au nevoie
intreprinderile, sa informeze cetdtenii cu privire la modul in care se poate dobandi aceasta
specializare, sa o certifice §i sd o inregistreze;

invitd guvernele sa adopte masuri In favoarea intreprinderilor mici $i mijlocii, care
functioneaza in general ca un motor pentru crearea de locuri de munca, pentru a stimula
ocuparea fortei de munca in sectorul formal si a opri cresterea numarului de lucratori in
sectorul informal;

indeamnd, de asemenea, guvernele sa adopte masuri pe termen scurt i mediu in favoarea
sectorului primar, pentru a proteja proprietarii defavorizati; considera ca aceste masuri ar
trebui sd cuprinda si investitii mai mari in acest sector, in toate ciclurile de productie, in
infrastructura, asistenta tehnicd, finantarea serviciilor si formare, pentru a promova
calitatea si competitivitatea produselor si ale intregului sector;

sustine accentuarea dezvoltdrii regionale In zonele indigene ale ALC, in vederea
consolidarii economiilor locale si a imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei din
aceste regiuni;

. solicitd ca noile acorduri pe care Uniunea Europeana le va incheia cu tarile si regiunile din
America Latind sd includa in mod sistematic o clauza care sa faca referire directa la
stimularea ocupadrii tinerilor, precum si la integrarea si participarea femeilor pe piata
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muncii;

*

% %k

27. incredinteaza copresedintilor sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului Uniunii
Europene si Comisiei Europene, parlamentelor statelor membre ale Uniunii Europene si
ale tuturor tarilor din America Latind si din Caraibe, precum si Parlamentului Latino-
American, Parlamentului Central-American, Parlamentului Andin, Parlamentului
Mercosur, Secretariatului Comunitédtii Andine, Comitetului Reprezentantilor Permanenti
ai Mercosur si Secretariatului Permanent al Sistemului Economic Latino-American.
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