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Strategier for bibehillande och skapande av sysselséttning, sirskilt bland kvinnor och
ungdomar

Den parlamentariska férsamlingen EU-Latinamerika utfirdar denna resolution

med beaktande av forklaringarna fran de sex toppmoéten mellan Latinamerikas,
Vistindiens samt EU:s stats och regeringschefer som hittills har héllits i Rio de Janeiro
(28-29 juni 1999), Madrid (17-18 maj 2002), Guadalajara (28-29 maj 2004), Wien (11—
13 maj 2006), Lima (15—17 maj 2008) och Madrid (18 maj 2010),

med beaktande av kommissionens meddelande “Ett gemensamt dtagande for
sysselsattning”, fran 2009,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Gronbok: *Befolkningsfordandringar och
nya solidariska band mellan generationerna’”, fran 2008,

med beaktande av kommissionens meddelande “Bittre balans 1 livet: 0kat stod for att gora
det lattare att kombinera arbete och familj”, fran 2008,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla”, fran 2010,

med beaktande av radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik
fran 2010,

med beaktande av radets (sysselsittning och socialpolitik) gemensamma
sysselsdttningsrapport 2008-2009, fran mars 2009,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Jamstilldhet mellan kvinnor och mén —
20097,

med beaktande av EU:s ekonomiska aterhdmtningsplan,

med beaktande av rapporten "Végar till arbete: Aktuella metoder och framtida behov for
integrationen pa arbetsmarknaden av unga méinniskor”, fran 2008,

med beaktande av rapporten “Finanskrisens inverkan pa Latinamerika”, Ekonomiska
kommissionen for Latinamerika och Karibien (Eclac), fran april 2009,

med beaktande av rapporten ”Den rddande finanskrisen och dess inverkan pé
Latinamerika och Vistindien”, Eclac, frén januari 2009,

med beaktande av Internationella arbetsorganisationens rapport om sysselsdttningstrender
for ungdomar vérlden 6ver (Global Employment Trends for Youth), fran 2008,

med beaktande av artikel 16 i arbetsordningen, och av foljande skail:
Virldsekonomin har genomgétt en djupgiende fordndring till foljd av den senaste

ekonomiska krisen. Skapandet av arbetstillfdllen bor darfor vara ett prioriterat mal for
regeringarna.
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. Samtidigt som prognoserna visar pa en mattlig aterhdmtning finns det tecken pa en
avsaktning i tillvixten 1 EU och en mycket langsam 6kning av konsumtionen i
euroomradet. Arbetslosheten har dessutom dkat betydligt och har i ndgra linder nétt
mycket hoga nivaer jamfort med de senaste drens siffror.

. De ekonomiska svarigheterna i EU kan pdverka ekonomierna i Latinamerika och
Vistindien, sévil via handelsutbytet som via finanssektorn. Konsekvenserna av detta for
regionen kommer att bero pa omfattningen och varaktigheten av skuldkrisen i EU, som
kan péverka den ekonomiska aterhdmtningen i Latinamerika.

. Trots de forhallanden som radde i Latinamerika nér krisen brot ut lyckades de
latinamerikanska ldnderna sta emot krisen béttre 4n under andra perioder av ekonomiska
svarigheter eftersom ravaruexporten under en tid okat starkt i regionen. Krisen har lett till
en stor minskning av den externa efterfragan pa varor och tjinster, en minskning av
kapitalflddet och en minskning av de penningforsdndelser som skickas av utvandrade
arbetstagare.

Enligt radets (sysselsittning och sociala fragor) uppskattningar kommer den ekonomiska
krisen att leda till att arbetslosheten 6kar med dver 9 procent under 2010 och till en
minskning av antalet nya arbetstillfdllen.

. I den gemensamma sysselséttningsrapporten 2008—2009 dras slutsatsen att jimstélldheten
mellan kvinnor och mén 1 arbetslivet fortfarande brister i de flesta ldnder.
Sysselséttningsgraden for kvinnor uppgér till 58,3 procent. Loneskillnaderna kvarstér, och
kvinnornas genomsnittslon ligger 17,4 procent under mdnnens genomsnittslon.

. Enligt prognoserna kommer andelen ungdomar i EU att minska till 9,7 procent av den
totala befolkningen &r 2050, samtidigt som antalet personer dldre &n 65 ar berdknas dka
till 29,9 procent.

. Enligt prognoserna fran Ekonomiska kommissionen for Latinamerika och Karibien
(Eclac) kommer den ldngsammare tillvdxten 1 Latinamerika att leda till en minskning av
antalet sysselsatta inom den formella sektorn och till en 6kning av antalet sysselsatta inom
den informella sektorn, dér arbetstagarna saknar socialt skydd. Denna tendens beror pa
foretagens minskade behov av arbetskraft.

I Latinamerika uppgar antalet arbetstagare inom den informella sektorn f6r nirvarande till
52 procent. Av dessa dr 33 procent fattiga, jimfort med 15 procent fattiga inom den
formella sektorn.

Trots att kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden har 6kat betydligt, till 53 procent
2008, ar 1oneskillnaderna mellan personer av olika kon och etnisk tillhorighet i
Latinamerika fortfarande betydande, &ven om siffrorna varierar stort mellan ldnderna.

. I Latinamerika uppgar loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i samma alder och med
likvirdig utbildning till 17 procent. Den minsta 16neskillnaden finns bland ungdomar med
universitetsexamen och den storsta skillnaden finns mellan 14ginkomsttagare, personer
utan avslutad gymnasieutbildning och médnniskor som lever i landbygdsomraden. Det star
klart att kvinnornas produktiva sysselsittning bidrar till att framja jamstilldhet mellan
kvinnor och méan och 6kar kvinnornas sjdlvbestimmande.
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L. I Latinamerika och Vistindien uppgar antalet ungdomar som varken studerar eller arbetar,
dvs. ungdomar som varken har tillgang till skolutbildning eller har en anstéllning, till
20 procent.

M. Den inhemska minoritetsbefolkningen och personer med afrikanskt ursprung i
Latinamerika tjinar i genomsnitt 28 procent mindre dn den vita befolkningen. Den storsta
skillnaden finns mellan unga vita mén i storstadsomréden och dldre arbetstagare och
ménniskor som lever i landbygdsomréden.

N. Tendensen att sysselsdttningen inom jordbruket och industrin gradvis minskar for att i
stdllet 6ka inom tjanstesektorn kommer att fortsétta i EU. Tjdnstesektorn kommer ar 2020
att sysselsitta tre fjardedelar av arbetskraften.

O. T EU star 23 procent av kvinnorna utanfor arbetsmarknaden och andelen deltidssysselsatta
kvinnor &r fyra gdnger hogre dn motsvarande siffra for ménnen, vilket framfor allt beror
pa kvinnornas ansvar for hem och familj.

P. Trots kvinnornas gradvisa integrering i arbetsmarknaden har antalet kvinnor 1
ledningsbefattningar praktiskt taget inte okat alls.

Q. Trots att arbetsloshetstalen bland ungdomar i &ldrarna 25-29 4r i stort sett &r desamma
som arbetsloshetssiffrorna for andra ldersgrupper, har endast hélften av de europeiska
ungdomarna under 29 ar ett fast och anstdndigt arbete.

R. Regeringarna i bdde EU och Latinamerika bor i sin sysselsattningsfrimjande politik
sdrskilt ta hansyn till kvinnors och ungdomars deltagande pé arbetsmarknaden genom
lamplig lagstiftning, som bor forstirkas med bland annat skatte-, industri- och
handelspolitiska atgarder.

S. Det dr absolut nddvéndigt att justera den skillnad mellan utbud och efterfrdgan pa
arbetstillfdllen som uppstar till f61jd av att arbetstagarna saknar ldmpliga kvalifikationer.
Detta problem har lett till att minga tjanster 1 EU inte blir tillsatta, vilket 1 sin tur leder till
att det totala antalet lediga tjénster som maste tillsittas i EU kommer att uppga till
100 miljoner under perioden 2006—-2020.

T. Ungdomarnas integration pd arbetsmarknaden &r mycket viktig, eftersom de har
kvalifikationer som EU behover nér det géller forskning, innovation och egenforetagande.
Detta kommer att bidra till att EU kan uppnéd mélen for en hallbar tillvdxt och utveckling.

U. Enligt de mal som har faststéllts 1 Europa 2020-strategin” ska sysselséttningsgraden for
kvinnor och mén i &ldrarna 20-64 ar hojas till 75 procent fram till 2020 genom en smart,
hallbar och varaktig tillvéxt for alla som grundas pa principerna om flexicurity”' och
livslangt larande. Den andel ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under
10 procent, och minst 40 procent av befolkningen i &ldrarna 30-34 4r ska ha avslutad
hogre utbildning.

V. Allménteoretisk utbildning och yrkesutbildning &r tillsammans med sysselséttning de
viktigaste faktorerna i kampen mot fattigdom och social utestdngning. Utbildning &r

! Flexicurity 4r ett nytt begrepp. Syftet med flexicurity ér att skapa kvalitativa arbetstillfdllen genom att kombinera flexibilitet
och trygghet pa arbetsmarknaden.
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dessutom en grundldggande forutséttning for att man ska kunna justera skillnaderna
mellan utbud och efterfrdgan pé fasta och hogkvalitativa arbetstillfdllen.

W. En o6kad tillvéxt i kombination med ldmplig offentlig politik gér det mojligt att gradvis
forbattra fordelningen av inkomster och vilstand. Detta bor vara ett prioriterat mal for allt
samarbete mellan ldander, vilket ar fallet 1 forbindelserna mellan EU och Latinamerika och
Vistindien.

1. Den parlamentariska forsamlingen anser att den rddande ekonomiska krisen bor ses som
en mojlighet att skapa en innovativ, hogkvalificerad och koldioxidsnél ekonomi, som kan
skapa nya arbetstillfdllen som respekterar principerna om jimstélldhet mellan kvinnor och
mén och behovet av att forena arbete och familjeansvar och som frimjar sysselsittningen
bland ungdomar.

2. Den parlamentariska férsamlingen uppmanar regeringarna att kontinuerligt prioritera
skapandet av arbetstillfdllen i sina utvecklingsprogram, inte bara under val- och kristider.

3. Den parlamentariska forsamlingen rekommenderar att den offentliga politiken for att
integrera kvinnor och ungdomar pa arbetsmarknaden forstirks med lamplig lagstiftning
som garanterar att de stannar kvar pa arbetsmarknaden, samt skatte-, industri- och
handelspolitiska dtgirder for att stddja och genomfora politiken.

4. Den parlamentariska forsamlingen betonar att det 4r nodvandigt att forbéttra
samordningen av den sysselséttningsfrimjande politiken och vidta atgérder for att hjilpa
arbetstagarna att anpassa sig till de framtida kraven pa arbetsmarknaden, med tanke pa
arbetskraftens gradvisa dvergéng fran den priméra sektorn och industrin till andra
yrkessektorer, sdrskilt tjinstesektorn.

5. Den parlamentariska forsamlingen rekommenderar att man satsar pd tillvéxtsektorerna,
sarskilt pd innovation och grona och kolidioxidsnéla ekonomier.

6. Den parlamentariska forsamlingen lyfter fram den viktiga funktion som de lagliga
invandrarna kan fylla pd arbetsmarknaderna i mottagarldnderna. Det &r viktigt att
arbetstagarna kan soka arbete 1 andra lander utan att forlora de arbetsréttigheter och
sociala réttigheter som de forvérvat 1 bosattningslandet.

7. Den parlamentariska forsamlingen vilkomnar det sysselsdttningsmal som faststills i EU
2020-strategin om att skapa en hallbar tillvéxt for alla, bland annat genom att undanréja
hindren for kvinnors, ungdomars, dldres och lagliga invandrares tilltrade till
arbetsmarknaden, och genom att ge arbetstagarna mojlighet att forvérva lamplig
kompetens.

8. Den parlamentariska forsamlingen anser att den sysselséttningsframjande politiken bor
kompletteras med konkreta dtgirder, t.ex. tgérder for att minska de indirekta
lonekostnaderna, mojligheter att kombinera arbete och utbildning, effektivare offentliga
organ, forbéttrade mojligheter till livslangt ldrande, 6kad konkurrens mellan
utbildningssystemen, forbéttrad dverensstimmelse mellan kompetenser och
arbetsmarknadens behov samt incitament fOr start av smd och medelstora foretag.

9. Den parlamentariska férsamlingen betonar att en av de principer som bor beaktas nir det
giller framtidens arbetsmarknader dr mdjligheterna att férena arbete och familjeansvar.
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Forsamlingen uppmanar dérfor regeringarna att vidta nodvéndiga atgérder for att uppnd
maélet att 90 procent av barnen i dldern tre ar och upp till skoldldern och minst 33 procent
av barnen under tre ars dlder ska ha tillgang till barnomsorg.

10. Den parlamentariska forsamlingen betonar att det dr viktigt att stddja den sociala
ekonomin, eftersom den kan skapa ekonomisk aktivitet tack vare samarbete mellan
personer, gemensamma projekt och en integrerande organisationsmodell, dir kapitalet har
en bidragande roll och man tillimpar l16nesolidaritet.

11. Den parlamentariska forsamlingen anser att det krévs ytterligare insatser for att frimja
kvinnors sysselséttning, t.ex. ett storre utbud for personer i beroendestéllning, flexibla
bidrag for vard av barn, ett forbéttrat skydd for kvinnor sa att de inte forlorar arbetet om
de tar ut mammaledighet och infoérande eller bittre utnyttjande av pappaledighet.

12. Den parlamentariska forsamlingen anser att en av de viktigaste dtgérderna for att minska
fattigdomen bland kvinnor och etniska minoriteter ar att stddja systemet for flexibla
mikrokrediter med l&ga rintor och utan borgen, som ger ménniskor mojlighet att starta
egen verksambhet.

13. Den parlamentariska forsamlingen anser att atgérderna pé jamstélldhetsomradet bor
inbegripa fraimjande av kvinnors sysselsittning, bekdmpning av alla former av
diskriminering, inklusive lonediskriminering, motverkande av stereotyper om kvinno- och
mansroller, samt frimjande av kvinnors deltagande i det politiska livet och i foretagens
ledning.

14. Den parlamentariska forsamlingen rekommenderar att politiska dtgérder vidtas for att
minska l6neklyftorna mellan kvinnor och mén i1 Latinamerika, utan att forgldomma de
skillnader som finns mellan etniska minoriteter och den vita befolkningen, med
maélséttningen att minska fattigdomen i regionen. Férsamlingen anser att detta mal kan
uppnds genom en kraftigt 6kad utbildningsniva bland de etniska minoriteterna.

15. Den parlamentariska forsamlingen uppmanar regeringarna att bekdmpa segregation i
arbetslivet, att undanrdja hindren for tilltrade till vissa typer av arbeten och sektorer for
kvinnor och personer som tillhdr etniska minoriteter och att vidta dtgérder for att ge
kvinnor och personer som tillhor etniska minoriteter mojlighet att arbeta inom yrken dér
de for ndrvarande dr underrepresenterade.

16. Den parlamentariska forsamlingen stoder atgérder for flexibilitet och trygghet pé
arbetsmarknaden (“flexicurity”) som ett sitt att skapa kvalitativa arbetstillféllen.
Forsamlingen anser att flexicurity kan bidra till att underlétta tilltradet till och rorligheten
inom arbetsmarknaden, till fordel for savil foretagen som de anstillda.

17. Den parlamentariska forsamlingen rekommenderar regeringarna att vidta nddvéandiga
atgdrder for att antalet ungdomar som slutar skolan 1 fortid ska minska kraftigt.

18. Den parlamentariska forsamlingen anser att det krévs insatser for att hjdlpa ungdomar att
f4 sin forsta anstéillning samt utbildningsprogram som ger ungdomarna mojlighet att
snabbt anpassa sig till behoven pa arbetsmarknaden. Forsamlingen betonar att andra
effektiva atgérder for att framja ungdomars sysselséttning kan vara att forbéttra
informationen om arbetsmarknaden, skapa en nirmare dialog mellan arbetsgivare och
utbildningsinréttningar samt allmén tillgéng till gymnasieutbildning.
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19.

20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Den parlamentariska forsamlingen rekommenderar regeringarna att fortsitta sina insatser
for att utoka och forbéttra den statliga skolutbildningen, med malsattningen att bevara den
sociala jimvikten pd grundval av jimlikhet och demokrati for att ge eleverna béttre
anstéllningsmojligheter.

Den parlamentariska forsamlingen betonar att det krivs insatser for att garantera en
allmén tillgdng till utbildning och ge ungdomar frdn de mest eftersatta grupperna
mojlighet att gd 1 skolan. Forsamlingen inser att larare och annan skolpersonal har en
viktig funktion att fylla i det hir avseendet och pdpekar att det dr viktigt att lararyrket gors
mer attraktivt.

Den parlamentariska forsamlingen betonar att dtgdrderna pa utbildningsomradet bor
inriktas pd att se till att eleverna kan forvéirva den kompetens som gor det mojligt att skapa
en kunskapsekonomi.

Den parlamentariska forsamlingen foresprikar att yrkesutbildningssystemen forbittras pa
grundval av de mest framgangsrika erfarenheterna. Yrkesutbildningen bor koppla ihop
foretagens behov med arbetstagarnas kompetens, och man bor satsa pd yrkesvigledning
och motivera eleverna att forbdttra sin livskvalitet. Den parlamentariska forsamlingen
anser att yrkesutbildningen bor identifiera de yrkesprofiler som foretagen behover. Det ér
viktigt att eleverna far information om hur de kan forvérva ldmpliga yrkeskunskaper och
om systemet for intyg och registrering av yrkesutbildning.

Den parlamentariska forsamlingen uppmanar regeringarna att vidta atgérder for att stodja
smd och medelstora foretag, som traditionellt fungerar som en motor for skapandet av
arbetstillfdllen, 1 syfte att frimja sysselsattningen inom den formella sektorn och motverka
okningen av sysselsatta inom den informella sektorn.

Den parlamentariska férsamlingen uppmanar likasa regeringarna att vidta dtgérder pé kort
och medellang sikt till fordel for den primédra sektorn for att skydda eftersatta foretagare.
Forsamlingen anser att dessa dtgérder bor inbegripa 6kade investeringar i den priméra
sektorn, 1 alla produktionsprocesser samt i infrastruktur, tekniskt stod och finansiering av
tjanster och utbildning med malsittningen att frdmja kvalitet och konkurrens mellan
produkterna och sektorn i stort.

Den parlamentariska forsamlingen efterlyser en dkad regional utveckling i de omraden dir
ursprungsbefolkningar dr bosatta i Latinamerika och Vistindien, i syfte att stirka de lokala
ekonomierna och forbittra levnadsvillkoren i samhéllena.

Den parlamentariska forsamlingen anser att det 1 de nya avtal som EU ingér med ldnder
och regioner 1 Latinamerika systematiskt bor inbegripas en klausul med en direkt
hénvisning till frimjande av sysselséttning for ungdomar och kvinnors integrering och
deltagande 1 arbetsmarknaden.

* %

Den parlamentariska forsamlingen uppdrar at sina ordférande att dversdnda denna
resolution till Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen, parlamenten i EU:s
medlemsstater och samtliga latinamerikanska och véstindiska lédnder, det latinamerikanska
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parlamentet, det centralamerikanska parlamentet, det andinska parlamentet, Mercosurs
parlament, Andinska gemenskapens generalsekretariat, Mercosurs stindiga
representantkommitté och det latinamerikanska ekonomiska systemets stindiga
sekretariat.

RM\828411SV.doc 8/8 AP100.798v01-00

SV



