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A luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada na Unido Europeia e na
Ameérica Latina

A Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana,

— Tendo em conta o Relatério Mundial de 2011 do Gabinete das Nagdes Unidas para o
Controlo da Droga e a Preveng¢ao do Crime (UNODC),

— Tendo em conta as Declaragdes proferidas nas seis Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina, das Caraibas e da Unido Europeia (UE-ALC), que
tiveram lugar, respetivamente, no Rio de Janeiro (28 e 29 de junho de 1999), em
Madrid (17 e 18 de maio de 2002), em Guadalajara (28 e 29 de maio de 2004), em
Viena (11 a 13 de maio de 2006), em Lima (15 e 17 de maio de 2008) e em Madrid
(17 e 18 de maio de 2010),

— Tendo em conta o Plano de Acdo de Madrid (2010-2012) adotado na cimeira
UE-ALC realizada em Madrid em 18 de maio de 2010; tendo em conta as Declaragoes
aprovadas no decurso das Conferéncias Interparlamentares entre a Unido Europeia e a
América Latina e Caraibas de julho de 1974 (Conferéncia de Bogotd) até maio de
2005 (Conferéncia de Lima),

— Tendo em conta o Mecanismo de Coordenagao e Cooperacdo entre a Unido Europeia,
a América Latina e as Caraibas em matéria de luta contra a droga e, em especial, a
Declaragiao de Porto Espanha aprovada na sua IX Reunido de Alto Nivel (22 e 23 de
maio de 2007), a Declaragdo de Quito aprovada na sua XI Reunido de Alto Nivel (27
de maio de 2009) e a Declaragdo de Madrid aprovada na sua XII Reunido de Alto
Nivel (27 de abril de 2010),

— Tendo em conta o Programa de Cooperagdo entre a América Latina e a Unido
Europeia sobre politicas de luta contra a droga (COPOLAD), o qual tem por objetivo
contribuir para melhorar a coeréncia, o equilibrio e o impacto das politicas de luta
contra a droga na América Latina,

— Tendo em conta o Programa de Prevencdo do Desvio de Substancias Precursoras de
Drogas nos paises da América Latina e das Caraibas (PRELAC),

— Tendo em conta o Plano de A¢do da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga
para 2009-2012,

— Tendo em conta o Relatéorio Anual do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) intitulado "A Evolucdo do Fendémeno da Droga na
Europa" (2010),

— Tendo em conta o relatorio "Drogas" da Comissdo Global de Politica sobre Drogas de
junho de 2011,

— Tendo em conta os debates da Comissdo dos Assuntos Politicos, da Seguranca e dos
Direitos Humanos da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (EUROLAT)
sobre o problema mundial da droga, que tiveram lugar nos dias 4 e 5 de novembro de
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2010 em Cuenca, Republica do Equador, e em 17 e 18 de maio de 2011 em
Montevideu, na Republica Oriental do Uruguai,

Tendo em conta o Documento de Trabalho sobre a luta contra o trafico de droga e a
criminalidade organizada na Unido Europeia e na América Latina, apresentado pelo
deputado Bogustaw Sonik na Comissdao dos Assuntos Politicos, da Seguranca e dos
Direitos Humanos da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana,

Tendo em conta o Documento de Trabalho sobre a luta contra o trafico de droga e a
criminalidade organizada na Unido Europeia e na América Latina, apresentado pela
senadora Sonia Escudero na Comissao dos Assuntos Politicos, da Seguranca e dos
Direitos Humanos da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana,

Considerando que qualquer politica global relativa a droga deve ter como objetivo
primordial "a satide e a seguranga publicas e privadas e o bem-estar da humanidade",

Considerando que o problema da droga ¢ uma questdo complexa que tem preocupado
a humanidade nestes tltimos 50 anos e que nele convergem aspetos relacionados com
questdes de satde e de seguranga publica traduzidas em numerosos delitos e num
elevado numero de mortes provocadas pelo trafico de droga e noutros crimes com ele
relacionados, motivo por que qualquer abordagem politica da questdo pressupde uma
perspetiva multidimensional e pluridisciplinar;

Considerando que o negécio do trafico de droga assenta na sua alta rentabilidade, em
especial para os grandes intermedidrios que lucram tanto com a baixa elasticidade do
produto como com a propensao para a adogdo de comportamentos de dependéncia, e
que o circuito de substancias ilicitas reproduz geralmente o padrdo cldssico do
relacionamento assimétrico entre paises;

Considerando que os delitos associados ao trafico de droga e a criminalidade
organizada constituem um grave problema de ordem publica a escala mundial. Com
efeito, a criminalidade organizada desafia abertamente as autoridades, infiltrando-se
por vezes nas esferas do Estado e convertendo-as em suas aliadas. Esta situacdo
origina niveis de violéncia desconhecidos e obriga ao reforco da seguranga, aumenta
os custos da produgdo, desincentiva a realizagdo de projetos que poderiam gerar
emprego e riqueza para toda a sociedade e afugenta o investimento estrangeiro;

Considerando que a inter-relagdo existente entre homicidios, armas de fogo, trafico de
pessoas e comércio de droga € intrinseca, pois as drogas financiam a compra de armas
que sustentam as guerras entre organizacdes criminosas € "gangs" pelo controlo dos
territorios e do trafico e, muitas vezes, as atividades de organizagdes terroristas;

Considerando que as atividades criminosas a escala global estdo a transformar a
criminalidade organizada no plano internacional, invertendo as regras do jogo, criando
novos agentes e reconfigurando o acesso ao — e a disponibilidade do — poder nas
esferas da politica e da economia internacionais, assumindo, assim, cada vez maior
protagonismo as redes de individuos fortemente motivados pelas margens de lucro,
sem ligacdo com qualquer pais em concreto e favorecidos pela globalizagao;
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G. Considerando que a liberalizagdo das fronteiras dos Estados — fruto dos processos de
regionalizagdo e globalizagdo — tem por consequéncia acessoOria, em muitos casos, a
transnacionalizacdo das ameagas criminosas, nomeadamente a lavagem de dinheiro e o
fluxo de drogas e dinheiro ilicitos, negdcio diversificado de atividades que misturam o
legal com o ilegal, chegando mesmo a financiar atividades politicas;

H. Considerando que a pobreza e a exclusdo social, juntamente com o fendémeno da
rapida obtencdo de lucros, continuam a fomentar a participacdo de numerosas pessoas
no negocio lucrativo do trafico de droga;

I.  Considerando que o trafico de droga estd a feminizar-se, o que se deve a multiplicagdo
dos casos de mulheres que, levadas pela pobreza, tentam melhorar a sua situagdo
socioecondmica através do transporte e do pequeno trafico, passando a constituir o elo
mais fraco da cadeia, dado que 60% das mulheres presas na América Latina sdo
acusadas de "pequeno narcotrafico";

J. Considerando que o trafico de droga constitui um crime que extravasa as fronteiras
nacionais e que, por essa razdo, nenhum pais pode combaté-lo eficazmente com
politicas exclusivamente nacionais ou isolacionistas, requerendo pelo contrario,
cooperacao politica, policial e judicidria a nivel internacional;

K. Considerando que as politicas de combate ao trafico de droga, que tém alternado entre
os paradigmas da guerra ao trafico e da redu¢cdo de danos, nem sempre atingiram os
resultados pretendidos, exigindo assim novas vias criativas;

L. Considerando que os resultados dessas politicas nem sempre foram os que se
pretendiam: os hectares cultivados de coca nem sempre diminuiram, os impactos
negativos em termos ambientais continuam elevados, verificaram-se deslocagdes de
culturas, a oferta e o consumo nem sempre diminuiram, muitos consumidores optaram
por outras drogas e paises tradicionalmente de produc¢do ou de transito estdo a
transformar-se em paises de consumo, sobretudo de substancias de baixa qualidade e
residuais, a0 mesmo tempo que continua a crescer um enorme mercado negro
criminoso financiado pelos lucros obtidos pelo abastecimento da procura de
substancias ilicitas;

M. Considerando que a aplicag@o destes paradigmas tradicionais tem tendido a concentrar
a agenda de seguranga publica em delitos de grande impacto como assassinatos,
roubos, furtos ou assaltos, quando, na realidade, o trafico de droga esta igualmente
associado a delitos econdmicos ou de "colarinho branco";

N. Considerando que alguns dos principais paises produtores de opiaceos e cocaina sao
territorios em que se concentrou, desde 2001, a guerra contra o terrorismo, € que,
apesar disso, nem sempre se tem conseguido reduzir substancialmente a producdo de
ambas as substancias, a qual, pelo contrario, se tem mantido relativamente estavel nos
ultimos anos;

O. Considerando que a politica de criminalizacdo dos produtores, pequenos vendedores e
consumidores de drogas ilegais levou a afetacdo de vultuosos recursos publicos ao
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aumento dos niveis de estigmatizac¢do e fragmentacdo social, sobrelotando as prisdes,
sem contudo diminuir a disponibilidade de drogas ilicitas ou o poder das organizagdes
de trafico de droga, dado que os atores intermédios podem facilmente ser substituidos
sem ocasionar uma interrup¢ao do fornecimento de droga, e porque o estatuto legal da
droga, o risco de detecdo e as mensagens preventivas nao sdo fatores que tenham uma
influéncia preponderante na decisdo individual de comegar a consumir droga;

Considerando que, segundo dados do Gabinete das Nacdes Unidas para o Controlo da
Droga e a Preven¢do do Crime (UNODC), menos de 10% dos utilizadores de drogas
podem ser classificados como problematicos e atentatorios contra a ordem social, pelo
que o enfoque repressivo contra os consumidores deve ser reponderado;

Considerando que a focalizagdo nos consumidores de droga deve acabar com a sua
estigmatizagdo social e, em certos casos, até criminal, dando prioridade a redugdo de
danos, a protecdo da satde publica e ao respeito dos direitos humanos, e que os
individuos envolvidos nos niveis mais baixos do cultivo, producdo e distribui¢do
devem ser alvo de um tratamento legal distinto daquele que ¢ reservado aos membros
de grupos violentos do crime organizado;

Considerando que uma politica repressiva e a estigmatizacdo social e, em certos casos,
até criminal, dos consumidores pode transformar-se num obsticulo & concretizacao
das medidas de satide publica que visam reduzir o VIH/SIDA, os ébitos por overdose
e outros efeitos negativos do consumo de droga como o insucesso escolar e a apatia
social de muitos jovens;

Considerando que sdo necessarios mais recursos humanos, sociais e financeiros para a
prevencao, o tratamento e a reabilitacdo dos toxicodependentes;

Considerando que s6 com base em solidas provas empiricas e cientificas serd possivel
estruturar politicas adequadas, entendendo-as como politicas que consigam ser bem
sucedidas na redu¢do dos danos para a saude, a seguranca e o bem-estar da sociedade
em geral;

Considerando que a classificagdo internacional vigente de substancias ilegais foi
concebida ha mais de cinquenta anos e deve por isso ser revista e adaptada aos novos
tempos, com base em provas cientificas s6lidas, de forma a ter em conta as tradigdes
culturais;

Considerando que o desenvolvimento e a aplicagdo destas politicas devem constituir
uma responsabilidade comum e partilhada por todos os paises, sejam eles produtores,
de transito ou de destino, entendendo-se que a distingdo se torna irrisdria, posto que
cada vez mais coabitam no mesmo pais diferentes fases da atividade criminosa;

Apela a criagdo de um consenso sobre as bases de um sistema global que procure o
bem-estar da humanidade mediante o controlo das substancias potencialmente
nocivas, o qual deverd, porém, ser dotado da flexibilidade suficiente para os Estados
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experimentarem respostas especificas, elemento crucial para a aprendizagem sobre a
eficdcia de diferentes abordagens que tenham em conta as tradigdes culturais;

2. Propde a realizacdo de um debate global, aberto a participacdo dos paises produtores e
de transito, bem como aos consumidores, suscetivel de permitir o mais amplo
intercAmbio de ideias com vista a identificagdo de politicas de luta contra o trafico de
droga e a criminalidade organizada, assentes no conhecimento cientifico disponivel e
nas experiéncias que permitam superar os dogmatismos;

3. Sugere que as politicas de combate a droga devem ser fruto do trabalho partilhado
entre um maior espectro de agéncias multilaterais, como a ONUSIDA, a OMS, o
PNUD, a UNICEF, a ONU Mulheres, o Banco Mundial ¢ o Gabinete do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem;

4. Considera essencial a criacdo de espacos institucionais de interacdo e reflexdo
conjunta entre autoridades governamentais, legisladores, intelectuais, juizes, policias e
cientistas de ambas as regides, que permitam aos legisladores basear-se nos avangos
nos campos da medicina, da biologia, da sociologia, da criminologia e de quaisquer
outras disciplinas suscetiveis de contribuir para a formulagdo de politicas legislativas
devidamente fundamentadas em matéria de trafico e de consumo de droga,
diferenciando as substincias ilegais em func¢do dos danos que causem a satde e a
sociedade;

5. Considera fundamental abordar as politicas de luta contra a droga numa perspetiva
inclusiva, envolvendo, nomeadamente, as familias, as escolas, os especialistas de
saude publica, os legisladores, os cientistas, as autoridades governamentais, os juizes,
os policias, bem como os dirigentes e as personalidades da sociedade civil, a fim de
que todas estas entidades trabalhem em conjunto com as agéncias governamentais
com competéncia na matéria;

6. Recomenda a promog¢do de politicas publicas inter-regionais que visem O rigoroso
controlo de todas as substancias reconhecidas como precursores para o fabrico de
substancias ilicitas, consagrando a defini¢do juridica das mesmas;

7. Exorta a que se combata a ameaga emergente que representam as substincias
sintéticas;

8. Considera fundamental que, ao invés da abordagem que criminaliza em alguns casos e
estigmatiza e marginaliza os toxicodependentes, se implementem programas de
reducdo de danos que substituam penas punitivas por tratamentos terapéuticos,
cuidados de saude e de reinserc¢do social para as pessoas que deles necessitem;

9. Propde a criacdo de um sistema de medicdes, estatisticas e amostras baseado em
provas empiricas e cientificas, que permita efetuar avaliagdes exatas das politicas em
matéria de luta contra a droga, com indicadores como o nimero de vitimas de
violéncia associada ao trafico de droga, a taxa de delitos cometidos por consumidores,
a taxa de mortalidade por overdose, a taxa de infe¢des por HIV ou hepatite C entre os
consumidores, assim como o volume de negocios gerado pelo trafico de droga, entre
outros;

10. Recomenda a afetacdo de mais recursos a realizacdo de programas preventivos e de
contencao social destinados, em especial, aos grupos de maior vulnerabilidade social,
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18.

19.

20.

21.

evitando as mensagens simplistas e incentivando os esfor¢os educativos inclusivos
baseados em informacao fidedigna;

Sugere a realizacdo de programas de prevengdo e conten¢do social numa perspetiva de
género, tendo em conta que as mulheres constituem um dos grupos mais vulneraveis
nos circuitos ilegais de producdo, distribuicdo e consumo de droga e noutras
atividades ilicitas, como o trafico de pessoas e a prostitui¢ao;

Considera prioritaria a implementagdo de campanhas inovadoras de informagdo e
prevencao que possam ser compreendidas e adotadas em particular pela juventude,
que constitui o maior contingente de consumidores;

Sugere o estudo de possiveis penas alternativas para pequenos vendedores e
vendedores primarios de droga, sabendo-se que muitos deles foram vitimas de
violéncia e intimidacdo, ou pretendiam escapar a miséria, € que os investimentos
orientados para a oferta de oportunidades de trabalho alternativas sdo mais eficazes do
que as longas penas de prisdo, por certo muito dispendiosas;

Insta a que se reveja a classificagdo das substancias ilicitas, formulada ha 50 anos,
equilibrando os niveis de fiscalizacdo com os niveis de danos, com base em dados
cientificos;

Considera que, sendo o objetivo principal da luta contra a droga a erradicacdo do
trafico de droga, ha que ter em conta as especificidades econdémicas, politicas e
culturais dos paises da Associacdo, bem como o respeito pelos povos indigenas, nos
nossos esfor¢os para a promocao de politicas de desenvolvimento global, no ambito da
cooperacdo ALC-UE em matéria de droga;

Apela ao aprofundamento da investigag@o transnacional do crime e da diversidade de
formas que este assume na sua interligagdo com outros fendmenos ilicitos,
nomeadamente o trafico de armas, de pessoas e de dinheiro e o contrabando, sendo
para tal determinante a cooperagao internacional a nivel politico, judiciario e policial;

Propde a concentragdo das agdes repressivas nas organizagdes criminosas violentas,
nacionais e transnacionais, com o objetivo de reduzir o seu poder e alcance, dando
prioridade a redugdo da violéncia;

Adverte para a necessidade de aumentar o rigor dos controlos estatais em matéria de
circulacdo de armas, face a evidéncia de que um dos pilares em que assenta o poder
destrutivo das estruturas criminosas organizadas dedicadas ao trafico de droga ¢ a
dimensao e a sofisticacdo do armamento de que dispdem;

Recomenda que se promova o debate legislativo sobre as orientacdes do projeto de lei-
quadro da Comissdao de Seguranca Cidadda, Combate e Prevengdo ao Narcotrafico,
Terrorismo e Crime Organizado do Parlamento Latino-Americano contra o trafico e o
consumo de substancias estupefacientes e psicotrdpicas, assim como sobre qualquer
projeto neste dominio emanado do Parlamento Europeu;

Exorta ao prosseguimento do intercdmbio de informacdes entre as autoridades
competentes da Unido Europeia e as dos Estados latino-americanos aos niveis
nacional, sub-regional, regional e bi-regional;

Congratula-se com o langcamento do novo programa COPOLAD, que combina a
reducdo da procura e da oferta de droga e que visa o refor¢o da cooperagdo entre as
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22.

23.

24.

agéncias nacionais € outros responsaveis pelas politicas de combate a droga; apoia,
nesse sentido, a criagdo de redes ALC-UE destinadas a partilhar experiéncias e boas
praticas;

Apela a uma estreita cooperacao a nivel politico, judiciario, policial e cientifico na luta
contra a lavagem de dinheiro, que favorece a corrupcao;

Considera fundamental a cooperagdo ALC-UE no seio das Nagdes Unidas, através de
iniciativas conjuntas com vista a combater o trafico de droga no seu conjunto;

% %k %k ok ok

Encarrega os seus Copresidentes de transmitir a presente Resolu¢cdo ao Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia, aos Parlamentos dos Estados-Membros da
Unido Europeia e de todos os paises da América Latina e das Caraibas, ao Parlamento
Latino-Americano, ao Parlamento Centro-Americano, ao Parlamento Andino, ao
Parlamento do Mercosul, ao Secretariado da Comunidade Andina, a Comissao de
Representantes Permanentes do Mercosul, ao Secretariado Permanente do Sistema
Econdémico Latino-Americano e aos Secretarios-Gerais da OEA, da UNASUL e das
Nagdes Unidas.
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