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Lupta impotriva traficului de droguri si a criminalititii organizate in Uniunea
Europeana si America Latina

Adunarea Parlamentara Euro-Latinoamericana,

— avand In vedere Raportul mondial din 2011 al Oficiului ONU pentru combaterea
traficului de droguri si prevenirea criminalitdtii (UNODC),

— avand in vedere declaratiile rezultate in urma celor sase reuniuni la nivel inalt ale
sefilor de stat i de guvern din America Latind gi Caraibe (ALC) si din Uniunea
Europeana, desfasurate la Rio de Janeiro (28-29 iunie 1999), la Madrid (17-
18 mai 2002), la Guadalajara (28-29 mai 2004), la Viena (11-13 mai 2006), la Lima
(15-17 mai 2008) si, respectiv, Madrid (17-18 mai 2010),

— avand in vedere Planul de actiune de la Madrid (2010-2012) adoptat in cadrul
reuniunii la nivel Tnalt UE-ALC, care s-a desfasurat la Madrid la 18 mai 2010, avand
in vedere declaratiile adoptate n cadrul conferintelor interparlamentare intre Uniunea
Europeana si America Latind si Caraibe din iulie 1974 (Conferinta de la Bogot4) pana
in mai 2005 (Conferinta de la Lima),

— avand in vedere Mecanismul de coordonare si cooperare in domeniul drogurilor dintre
America Latind si Caraibe (ALC) si Uniunea Europeana si in special Declaratia de la
Port of Spain, adoptatd in cadrul celei de-a IX-a reuniuni la nivel inalt (22-23 mai
2007), Declaratia de la Quito, adoptata in cadrul celei de-a XI-a reuniuni la nivel inalt
(27 mai 2009) si Declaratia de la Madrid, adoptata in cadrul celei de-a XII-a reuniuni
la nivel 1nalt (27 aprilie 2010),

— avand in vedere Programul de cooperare intre America Latina si Uniunea Europeana
in domeniul politicilor privind drogurile (COPOLAD), care isi propune sa contribuie
la imbunatatirea coerentei, echilibrului si impactului politicilor In acest domeniu,

— avand 1n vedere Programul de prevenire a utilizdrii abuzive a precursorilor de droguri
in America Latina si Caraibe (PRELAC),

— avand in vedere Planul de actiune al Uniunii Europene In materie de droguri pentru
perioada 2009-2012,

— avand In vedere raportul anual al Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT) privind situatia problemei drogurilor in Europa (2010),

— avand in vedere raportul ,Drogurile” al Comisiei Globale pentru Politicile in
Domeniul Drogurilor din iunie 2011,

— avand 1n vedere dezbaterile Comisiei pentru afaceri politice, securitate si drepturile
omului din cadrul Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane (EUROLAT) privind
problema mondiala a drogurilor, care au avut loc la 4-5 noiembrie 2010 in Cuenca,
Republica Ecuador si la 17-18 mai 2011 in Montevideo, Republica Orientalda a
Uruguayului,

— avand in vedere documentul de lucru privind lupta Impotriva traficului de droguri si a
criminalitatii organizate in Uniunea Europeand si America Latind prezentat de catre
Boguslaw Sonik, deputat In Parlamentul European, in Comisia pentru afaceri politice,
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securitate si drepturile omului din cadrul Adundrii Parlamentare Euro-
Latinoamericane,

— avand 1n vedere documentul de lucru privind lupta impotriva traficului de droguri si a
criminalitatii organizate in Uniunea Europeand si America Latind prezentat de catre
senatoarea Sonia Escudero in Comisia pentru afaceri politice, securitate si drepturile
omului din cadrul Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane,

. intrucat o politica globala privind stupefiantele trebuie sa aiba ca obiectiv primordia
A. Intrucat lit lobal d stupefiantele treb b biect dial
,sandtatea si securitatea publica si privata si bunastarea omenirii”;

B. intrucat problema drogurilor ilegale constituie o temd complexa care a afectat
omenirea in ultimii 50 de ani, in care se imbind elemente legate de probleme de
sandtate si sigurantd publicd, acestea din urmd manifestandu-se prin numeroasele
delicte si decese legate de traficul de droguri, precum si prin asocierea cu alte
infractiuni, asadar orice abordare politicdi a problemei necesitd o perspectiva
multidimensionald si multidisciplinara;

C. intrucat traficul de droguri se bazeazd pe o rentabilitate ridicata, in special pentru
intermediarii importanti care profitd atat de elasticitatea scazuta a produsului pe care il
distribuie, cét si de inclinatia spre dependentd, iar circulatia drogurilor ilegale urmeaza
in general modelul clasic al relatiilor asimetrice dintre tari;

D. intrucat infractiunile legate de traficul de droguri si de criminalitatea organizatd
constituie o problemd grava de ordine publicd in lume. De fapt, criminalitatea
organizatd sfideazd in mod deschis autoritatile, infiltrandu-se uneori in structurile
publice si faicandu-le partase la intentiile criminale. Criminalitatea organizatd provoaca
niveluri de violentd necunoscute, implica intarirea masurilor de securitate, sporeste
costurile de productie, descurajeazd proiecte care ar putea crea locuri de munca si
venituri pentru intreaga societate si indeparteaza investitiile strdine;

E. fintrucat existd o stransa relatie intre ucideri, arme de foc, traficul de persoane si
comertul cu droguri, deoarece drogurile finanteaza cumpararea de arme care
alimenteaza razboaiele intre organizatii infractionale si bande pentru controlul
teritoriilor si al traficului si de multe ori subventioneazd activitatile organizatiilor
teroriste;

F. fintrucat activitatile infractionale globale transforma criminalitatea organizata la nivel
international, inversand regulile jocului, creand noi agenti si reconfigurand accesul si
disponibilitatea puterii la nivelul politicii si economiei internationale, astfel Incat
creste din ce In ce mai mult importanta retelelor de persoane puternic motivate de
realizarea de castiguri, neasociate cu nicio tard specifica si favorizate de globalizare;

G. intrucat liberalizarea frontierelor dintre state, ca urmare a proceselor de regionalizare
si globalizare are, in multe cazuri, drept consecintd nedorita extinderea transfrontaliera
a amenintarilor infractionale, printre care se numard spdlarea banilor si fluxurile de
droguri si de capitaluri ilegale, afacere diversificata in activitati care imbind elemente
legale si ilegale, ajungand sa finanteze inclusiv activitdti politice;

H. fintrucat sdrdcia si excluziunea sociald, impreund cu fenomenul obtinerii rapide de
beneficii, continud sd incurajeze implicarea multor persoane in afacerea profitabild a
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traficului de droguri;

I.  intrucat implicarea femeilor in traficul de droguri este din ce in ce mai ridicata, iar
acest fenomen se produce deoarece existd din ce In ce mai multe femei care, fiind
constranse de sardcie, cautd sa 1si mbundtiteasca situatia socioeconomicd prin
activitati de tranzit si vanzare cu amanuntul, devenind veriga cea mai slaba din lant,
avand in vedere ca 60 % dintre femeile detinute in America Latind sunt acuzate de
,vanzare de droguri cu amanuntul”;

J.  intrucat traficul de droguri constituie o infractiune care se extinde dincolo de
frontierele nationale si pe care nicio tard nu o poate rezolva asadar prin politici
exclusiv nationale sau izolationiste; dimpotriva, cooperarea politica, politieneasca si
judiciard internationala este indispensabila pentru a-i face fata;

K. fintrucat politicile impotriva traficului de droguri bazate pe alternarea paradigmelor de
razboi si a reducerii daunelor nu au generat intotdeauna rezultatele dorite, drept pentru
care este nevoie de noi metode creative in acest sens;

L. fintrucat rezultatele acestor politici nu au fost intotdeauna cele dorite: suprafata
terenurilor cultivate cu coca nu s-a redus intotdeauna, existd repercusiuni
semnificative asupra mediului, s-au produs stramutari ale culturilor, nu s-a redus oferta
si nici consumul, multi consumatori au ales alte droguri, iar tdrile care in mod
traditional sunt de productie sau de tranzit devin tdri de consum, in special de
substante de calitate modesta si reziduale; in acelasi timp, continud extinderea pietei
negre finantate din profiturile obtinute ca urmare a satisfacerii cererii de substante
ilegale;

M. intrucat aplicarea acestor modele traditionale a condus la concentrarea agendei de
sigurantd publica asupra infractiunilor cu un impact semnificativ, precum crimele,
furturile calificate, furturile marunte sau jafuri cand, de fapt, traficul de droguri este la
fel de legat si de infractiuni economice sau comise de ,,gulerele albe”;

N. Intrucat unele dintre principalele tari producatoare de opiacee si cocaind sunt teritorii
in care, din anul 2001, s-a concentrat lupta Tmpotriva terorismului, insd, cu toate
acestea, nu s-a reusit reducerea substantiald a productiei ambelor substante in toate
cazurile, ci, dimpotriva, aceasta s-a mentinut relativ stabild in ultimii ani;

O. intrucat, ca urmare a politicii de incriminare a producatorilor, a micilor vanzatori si a
consumatorilor de droguri ilegale, au fost alocate importante resurse publice in
vederea sporirii nivelurilor de stigmatizare si fragmentare sociald, aglomerand
inchisorile fard a reduce disponibilitatea drogurilor ilegale sau puterea organizatiilor
care se ocupa cu traficul de droguri, deoarece intermediarii pot fi inlocuiti cu usurinta
fara a se intrerupe furnizarea de stupefiante si Intrucét statutul legal al drogurilor,
pericolul de depistare si mesajele preventive nu constituie factori care sd aiba un
impact semnificativ asupra deciziilor individuale de a consuma droguri;

P. intrucat, conform datelor furnizate de Oficiul ONU pentru combaterea traficului de
droguri si prevenirea criminalitatii, mai putin de 10% dintre consumatorii de droguri

pot fi considerati drept problematici si periculosi pentru ordinea sociald, fiind necesara
asadar reconsiderarea abordarii represive fata de consumatorti;
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intrucat abordarea fata de consumatorii de droguri trebuie sd puna capat stigmatizarii
sociale si, in unele cazuri, inclusiv celei penale, acordandu-se prioritate reducerii
daunelor, protejarii sanatatii publice si respectarii drepturilor omului. Persoanele
implicate in nivelele inferioare ale cultivérii, producerii si distributiei trebuie sa fie
tratate, din punct de vedere juridic, altfel decat membrii gruparilor violente de crima
organizata;

intrucat politica represiva si stigmatizarea sociald si, in unele cazuri, penald, fatd de
consumatori poate deveni o barierd care ingreuneaza aplicarea masurilor de sanatate
publicd pentru reducerea HIV/SIDA, a deceselor provocate de supradoze si a altor
consecinte negative ale folosirii drogurilor, precum abandonul scolar si apatia sociald a
multor tineri;

intrucat este nevoie de mai multe resurse umane, sociale si financiare pentru
prevenirea, tratarea si reabilitarea toxicomanilor;

intrucdt doar pe baza unor dovezi empirice si stiintifice solide va fi posibild
structurarea politicilor adecvate, adica a acelor politici care sd permitd reducerea
efectelor nocive asupra sanatatii, securitdtii si bundstarii societatii n ansamblu;

intrucét actuala clasificare internationald a substantelor ilegale a fost conceputa cu
peste cincizeci de ani In urma si, prin urmare, aceasta trebuie revizuita si adaptata la
conditiile actuale, in baza unor dovezi stiintifice solide, care sa tind cont de traditiile
culturale;

intrucat dezvoltarea si aplicarea acestor politici trebuie sd fie o responsabilitate
comund, impartasitd de toate tdrile, inclusiv de tarile de productie, de tranzit sau de
destinatie, distinctia intre acestea pierzandu-si relevanta, deoarece in aceeasi tara
coexista intr-o mdsura tot mai mare diferite etape ale procesului infractional;

solicitd stabilirea prin consens a bazelor unui sistem global care sa aibd ca obiectiv
bundstarea omenirii prin controlul substantelor cu potential nociv, insd dotat cu
suficientd flexibilitate pentru ca statele sa poatd oferi raspunsuri specifice, un element
esential pentru a verifica eficacitatea diferitelor abordari, care sa tina cont de traditiile
culturale;

propune initierea unei dezbateri globale, deschisa participarii tarilor producatoare, de
tranzit si de consum, care sa permitd cel mai amplu schimb de idei, avand ca rezultat
identificarea unor politici de combatere a traficului de droguri si a delincventei
organizate, pe baza informatiilor stiintifice disponibile si a experientelor care sa
permitd depasirea dogmatismelor;

sugereaza ca politicile in materie de droguri sa fie rezultatul activitatii comune a unui
spectru mai mare de agentii multilaterale precum ONUD, ONUSIDA, OMS, PNUD,

UNICEF, ONU Femei, Banca Mondiald si Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului;

considera esentiald crearea unor spatii institutionale de interactiune si analizd comuna
intre autoritatile guvernamentale, legiuitori, intelectuali, judecatori, politisti si oameni
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de stiintd din ambele regiuni, care sd le permitd legiuitorilor sd valorifice progresele
din domeniul medicinii, biologiei, sociologiei, criminalisticii si al oricdrei alte
discipline care ar putea contribui la formularea de politici legislative cu o baza solida
in materie de trafic si consum de droguri, diferentiind substantele ilegale in functie de
daunele pe care le provoaca sanatatii si societatii;

5. considera fundamentala reprezentarea politicilor privind drogurile dintr-o perspectiva
integrala, implicdnd 1n special familiile, scolile, specialistii in sanatate publicd,
legiuitorii, oamenii de stiinta, autoritatile guvernamentale, judecatorii si politistii,
precum si liderii si personalitdtile din societatea civila pentru a colabora cu agentiile
guvernamentale de resort;

6. recomanda promovarea politicilor publice interregionale vizand controlul strict al
tuturor substantelor recunoscute drept precursori pentru crearea substantelor ilegale,
armonizand definitia juridica a substantelor respective;

7. solicitd abordarea amenintarii emergente pe care o reprezintd drogurile sintetice;

8. considera ca, spre deosebire de orientarea bazatd, in unele cazuri, pe incriminarea,
stigmatizarea si marginalizarea toxicomanilor, este esentiald punerea in aplicare a unor
programe de reducere a daunelor, care sa Inlocuiasca pedepsele punitive cu tratamente
terapeutice, asistenta sanitara si reintegrarea sociald a celor care au nevoie de acestea;

9. propune stabilirea unui sistem de mdsuratori, statistici si mostre bazat pe dovezi
empirice si stiintifice pentru a putea realiza evaludri precise ale politicilor privind
drogurile, cu indicatori precum numarul de victime ale violentei provocate de traficul
de droguri, numarul delictelor comise de consumatori, numarul de decese prin
supradozad, numarul de consumatori infectati cu HIV sau cu hepatita C, precum si
resursele financiare vehiculate in traficul de droguri;

10. recomanda alocarea mai multor resurse in vederea aplicarii programelor de prevenire
si sigurantd sociald, destinate in special grupurilor sociale mai vulnerabile, evitand
mesajele simpliste si favorizdnd eforturile educative de incluziune bazate pe o
informare fiabila;

11. sugereaza elaborarea unor programe de prevenire si sigurantd sociald dintr-o
perspectiva de gen, stiind ca femeile reprezintd unul dintre cele mai vulnerabile
grupuri In circuitele ilegale de productie, distributie si consum de droguri, avand in
vedere si legatura cu alte infractiuni, precum traficul de persoane si prostitutia;

12. considera prioritard lansarea unor campanii inovatoare de informare si prevenire care
sd poatd fi intelese si adoptate in special de tineri, acestia reprezentdnd cel mai
numeros grup de consumatori;

13. sugereaza analizarea unor eventuale pedepse alternative pentru micii vanzdtori si
vanzdtorii de droguri de baza, tinand seama de faptul ca multi dintre acestia au fost
victime ale violentei si intimidarilor sau doreau sd scape de sardcie. Investitiile ce
vizeaza asigurarea unor sanse alternative de incadrare in muncd sunt mai eficiente
decat perioadele indelungate petrecute n inchisoare, de altfel foarte costisitoare;

14. solicita revizuirea clasificarii substantelor ilegale, formulatd acum 50 de ani,
echilibrand nivelul fiscalitatii cu nivelul daunelor, pe baza unor date stiintifice;

15. considera cd, dat fiind cd obiectivul primordial constd In combaterea si eradicarea
traficului de droguri, trebuie luate in considerare specificitatile economice, politice si
culturale ale tarilor Asociatiei, precum si respectarea popoarelor indigene, in eforturile
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

noastre de promovare a politicilor de dezvoltare integrald In domeniul cooperarii
ALC-UE in materie de droguri;

indeamna la aprofundarea cercetarii transnationale a infractiunii si diversitétii formelor
pe care le adoptd, imbinidndu-se cu alte fenomene ilegale precum traficul de arme, de
persoane, de bani si contrabanda, printre altele, fiind decisiva in acest sens cooperarea
internationala pe plan politic, judiciar si politienesc;

propune concentrarea actiunilor represive asupra organizatiilor infractionale violente,
nationale si transnationale, astfel Incat puterea si impactul acestora sa fie diminuate,
acordandu-se prioritate reducerii violentei;

avertizeaza cu privire la necesitatea indspririi controalelor statale in materie de
circulatie a armelor, avand in vedere dovada cd unul dintre pilonii pe care se bazeaza
puterea distrugatoare a structurilor infractionale organizate care gestioneaza traficul de
droguri consta in dimensiunea si caracterul sofisticat al armamentului de care dispun;

recomanda promovarea dezbaterii legislative privind orientarile proiectului de Lege-
cadru a Comisiei pentru siguranta publicd, combaterea si prevenirea terorismului, a
traficului de droguri si a criminalitdtii organizate din Parlamentul Latinoamerican
privind combaterea traficului ilegal si a consumului de droguri si substante psihotrope,
precum si ale oricarui proiect conceput de Parlamentul European in acest sens;

indeamnd la continuarea schimbului de informatii intre autoritdtile competente din
Uniunea Europeand si statele latinoamericane la nivel national, subregional, regional
si biregional;

salutd lansarea noului program COPOLAD, care imbind reducerea cererii si ofertei de
droguri si care vizeaza consolidarea cooperdrii Intre agentiile nationale si alti actori
responsabili de politicile antidrog. In acest sens, sprijind stabilirea unor retele ALC-
UE pentru schimbul de experiente si bune practici;

solicitd o stransa cooperare de naturd politica, judiciard, politieneasca si stiintifica in
lupta impotriva spalarii de bani care favorizeaza coruptia;

considera fundamentala cooperarea ALC-UE in cadrul ONU prin intermediul
initiativelor comune de combatere a traficului de droguri in ansamblu;

% %k ok ok ok

incredinteaza copresedintilor sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
Uniunii Europene si Comisiei Europene, parlamentelor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale tuturor tdrilor din America Latind si din Caraibe, Parlamentului
Latinoamerican, Parlamentului Central-american, Parlamentului Andin, Parlamentului
MERCOSUR, Secretariatului Comunitatii  Andine, Comisiei reprezentantilor
permanenti ai MERCOSUR, Secretariatului permanent al Sistemului Economic
Latinoamerican si Secretariatelor Generale ale NATO, OSA, UNASUR si Organizatiei
Natiunilor Unite.
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